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Niedawno $wigtowalismy 20 lat przeprowadzenia pierwszych wolnych wyboréw do
samorzadu gminnego i ustanowienia w pelni samorzadnych gmin w Polsce.

Jednak historia samorzadu to nie tylko ostatnie lata. Samorzad wiejski funkcjonowat
juz w czasach $redniowiecza, réwniez w tych stronach. Przechodzit rézne przemiany
w okresie rzadow ksiazat pomorskich, elektorow brandenburskich, krélow pruskich
1 cesarzy niemieckich.

Z chwila wiaczenia Pomorza Zachodniego do Polski w 1945 roku, ustanowiono tutaj
samorzad gminny wzorowany na przedwojennych polskich rozwiazaniach. Jednak po II
wojnie $wiatowej stopniowo ograniczano samorzad, az do jego zniesienia w 1950 roku.

W czasach PRL przeprowadzono zupeilnie nieudana reforme¢ podzialu kraju na
gromadzkie rady narodowe (1954-1972). Dopiero od 1973 roku zaczgto naprawiac bledy
i ustanowiono wigksze gminy w obecnym ksztalcie terytorialnym. Owczeénie ustanowiony
podziat gminny funkcjonuje do dzis, co stanowi dowdd, zZe si¢ sprawdzit.

Wiasnie w 1973 roku, powstata wspoiczesna gmina Wierzchowo. Niedtugo minie 40
lat jej dzialalno$ci. Gminy poczatkowo stanowily czg¢§¢ administracji panstwowej. W latach
osiemdziesiatych XX wieku rozpoczgto wprowadzanie samorzadu wiejskiego w postaci rad
soteckich. Od 1990 roku gminy funkcjonuja wedlug nowych norm prawnych ustalonych
w ustawie z 8 marca 1990 roku ,,0 samorzadzie gminnym”.

Praca niniejsza ma na celu przedstawienie dziejow administracji i samorzadu
w okolicy Wierzchowa na tle historii tego regionu.



DO ROKU 1945

Obszar wspotczesnej gminy Wierzchowo w poczatkach polskiej panstwowos$ci nalezat
do plemienia stowianskiego Pomorzan. Obszary te weszty w sklad panstwa pierwszych
Piastow w drugiej polowie X wieku. W nastgpnych latach Pomorze odpadlo od panstwa
polskiego, aby zosta¢ ponownie przylaczone za czaséOw ksigcia Bolestawa Krzywoustego.
W XII wieku Pomorze Zachodnie znowu odlaczyto si¢ od Polski. Rzadzili tutaj niezalezni
ksiazgta pomorscy.

W tamtym okresie podstawa podzialu administracyjnego byly kasztelanie
z kasztelanami na czele. Kasztelan z ramienia ksigcia lub krola sprawowal wiadze
w podleglym sobie terenie. Jego siedziba byt znaczniejszy gréd. Zapewne takim grodem dla
okolic wspoélczesnej gminy bylo Drawsko Pomorskie - grod siggajacy swymi korzeniami
czasOW wcezesnego Sredniowiecza.

W XIII wieku nastapit szybki rozwdj osadnictwa. Dawne normy prawa zwyczajowego
(zwane tez prawem polskim) dotyczace osadnictwa zastapiono nowymi rozwigzaniami.

Wtedy to przeniesiono tutaj tak zwane ,,prawo niemieckie”. Byl to wzorzec ustroju wsi
stosowany w Niemczech i ustanawiany na polskiej wsi. Nie musiato si¢ to wigzaé¢ z
osadnictwem niemieckim, chociaz cz¢sto tak wtasnie bylo. We wsi na prawie niemieckim
chlopi mieli $cisle okreslone prawa i1 obowiazki, dzierzawili ziemi¢ optacajac czynsz. Mieli
prawo wychodu, czyli prawo odejscia ze wsi po spetnieniu pewnych obowiazkéw. Na czele
wsi stat soltys (zwany tez wojtem) posiadajacy to stanowisko na prawach dziedzicznych.
Sottys miat prawo zaktadania karczem i jatek rzezniczych. Przystugiwato mu prawo do 1/6
czesci z czynszow 1 1/3 z optat sadowych. Samorzad wiejski wyrazat si¢ glownie
w samorzadowym sadownictwie. Mieszkancy wsi sami wybierali tawnikéw sadowych, ktorzy
pod przewodnictwem sottysa sadzili gtéwnie sprawy cywilne podlegtej im ludnosci. Byt to
sad wiejski zwany tez tawa wiejska'. Wazne bylo to, Ze wsie na prawie niemieckim
wylaczone byly z prawa polskiego, czyli nie podlegaty pod jurysdykcje urzedéow dwczesnego
panstwa. W tamtych odleglych czasach po raz pierwszy padaja takie nazwy jak ,,wojt”,
»sottys”, tawnicy”. Te okreSlenia bgda pozniej przeniesione do bardziej wspotczesnych
rozwiazan ustrojowych. Zapewne niektore miejscowosci wspolczesnej gminy siggaja swymi
korzeniami wtasnie tamtych czasow.

Z koncem XIII wieku obszary wokol Drawska Pomorskiego (Drawenborch,
Dramburg) weszty w sktad panstwa brandenburskiego. Wiaczono je do prowincji o nazwie
Nowa Marchia. W 1400 roku Nowa Marchia zostata przejeta przez Zakon Krzyzacki. Za
czasOw krzyzackich prowincja Nowa Marchia zarzadzal wojt krajowy (Landvogt) oraz
zarzadcy okregow krzyzackich (Hauptmann, Burggraf), nizej stali wlodarze (Hofmeister)
zarzadzajacy krzyzackimi dworami.

W 1454 roku Nowa Marchia stata si¢ wlasnoscia Fryderyka II elektora Brandenburgii
z dynastii Hohenzollernéw. W nastepnym stuleciu Nowa Marchia okresowo stanowila
samodzielne panstwo, ale byt to tylko epizod.

Nowa Marchia od potowy XV wieku posiadata naczelnego landwojta oraz wojtow
poszczegbdlnych okregdéw (ziem): ostrzynskiego, swidwinsko-drawskiego 1 drezdenskiego

! Zarys historii gospodarstwa wiejskiego w Polsce, tom 1, Warszawa 1964, s. 409
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(Drezdenko).?

W nastgpnych latach na obszarze prowincji nowomarchijskich wyr6zniano cztery
okregi landwojtowskie (czasem pig¢). Landwodjtowie powolywani byli z posrod szlachty.
Do ich obowiazkéw nalezato strzezenie porzadku publicznego na podlegtym terenie. Z tego
powodu mieli pod soba pewna liczbg ludzi — konnych zbrojnych. Landwojt przewodniczyt
sadom zwanych kwartalnymi. Stanowily one pierwsza instancje dla sadéw szlacheckich,
sadow miast 1 gmin wiejskich oraz instancja apelacyjna od wyrokow sadoéw patrymonialnych
(wiejskich). Landwojtowie mieli tez uprawnienia militarne. Przewodzili pospolitemu
ruszeniu.’ Landwojtostwa dzielity sie z kolei na dystrykty na czele z wéjtami. Wojtowie
zarzadzali swoimi dystryktami pelniac wladz¢ administracyjna, wykonawcza
1 sadownicza.

Od potowy XVI wieku nastapito ujednolicenie administracji Nowej Marchii, ktéra
sktadata si¢ z ziem o rdznej tradycji. Obszar prowincji podzielono na powiaty (kreis) na czele
z landratami. W$rdd nich wyr6zniano takze powiat drawski obejmujacy tereny wspotczesnej
gminy Wierzchowo.

W catym regionie wschodniej Europy koniec XV wieku to czas upadku samorzadu
wiejskiego uzyskanego w czasie $redniowiecza (wedlug norm dawnego prawa niemieckiego).

Od przetlomu XV 1 XVI wieku rozpoczal si¢ proces rozbudowy gospodarki
folwarczno-panszczyznianej, wzrastala panszczyzna, czyli obowiazkowe $§wiadczenia na
rzecz dworow. Od 1540 roku wlasciciele ziemscy mieli prawo wykupu gospodarstw
chtopskich. W przypadku niepostuszenstwa chiopa lub gdy chciat pan wybudowaé¢ w tym
miejscu swoja siedzibe, oraz w przypadku zadhuzenia chiopa.* Ograniczano wolno$¢ osobista.
Od 1503 roku nalezalo mie¢ zgodg pana na wyjscie dzieci chtopskich do miasta. Od 1518
roku ograniczano migracj¢ chlopow. Kolejne przepisy nakladaly obowiazek pracy dzieci
w gospodarstwach folwarcznych.” W koncu XVI wieku nakazano prace ,.kiedy i ile kaza”.
Zakazano nawet zbytkow chlopskich, limitujac wydatki na chrzciny, $luby. Ustanowiono
limity spozycia piwa.® W Nowej Marchii sytuacja ludnos$ci chlopskiej byla szczegolnie
tragiczna. Traktowano ich tylko jako bezterminowych dzierzawcéw ziemi, bez praw do ziemi
1 nieruchomosci.

Caly okres XVII wieku to okres uzaleznienia chtopéw od ich pandéw. Prowincja Nowa
Marchia, jak 1 calym panstwem brandenburskim rzadzita dynastia Hohenzollernow.

2 Rymar Edward, Studia i materialy do dziejéw Nowej Marchii i Gorzowa- szkice historyczne, Gorzow
Wielkopolski, 1999, s. 135-149.

* Wachowiak B, Dzieje Brandenburgii Prus u progu czaséw nowozytnych 1500-1700, Poznah 2001, s. 255.

* Tamze, s. 132.

S Tamze, s. 133.

¢ Tamze, s. 134.
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Fragment mapy Nowej Marchii z 1662 roku

Od 1618 roku Brandenburgia (ktorej jedna z prowincji byta Nowa Marchia) i Prusy
Wschodnie staly si¢ jednym panstwem pod wiladza tego samego wladcy (unia personalna).
Ksigzeta Prus Wschodnich zdotali si¢ uniezalezni¢ od Rzeczpospolitej (1657). Miara wzrostu
znaczenia byla koronacja ksigcia Fryderyka III na krola Prus w 1701 roku.

Podstawa terytorialng panstwa byly Prusy Wschodnie i Brandenburgia, wraz
z Nowa Marchia i powiatem drawskim.

Kroélestwo Pruskie podzielone byto na departamenty. W$rdd nich znalazt sig takze
departament nowomarchijski. Na departamenty sktadaly si¢ powiaty. W departamentach
wiladzg sprawowal organ kolegialny nazywany kamera wojenno-ekonomiczng (lub
dominalng). Mialy one szerokie uprawnienia w dziedzinie administracji, spraw skarbowych
1 sadownictwa. Moglty wydawac¢ tez decyzj¢ w sprawach Kosciola rzymskokatolickiego
i szkolnictwa. Na czele powiatdéw stali landraci powotywani przez krola, ale podlegali swojej
kamerze departamentalnej. Landraci posiadali uprawnienia podatkowe i wojskowe.’

Okolice wspodlczesnej gminy nalezaty do departamentu nowomarchijskiego i powiatu
drawskiego.

" Korobowicz A. Witkowski W, Historia ustroju i prawa polskiego, 1772-1918, Zakamycze 2009, s. 26.
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Wiadze pruskie w koncu XVIII wieku wprowadzity tez nowy ustrdj wiejski. Na wsi
administracj¢ panstwowa sprawowal w imieniu panstwa pan wsi, poddany jednak nadzorowi
ze strony landrata. Dobrami krolewskimi zarzadzaly ,,urzedy domen krélewskich” podlegte
kamerom departamentalnym. Na wsi obowiazywat tak zwany Landrecht ustanowiony dla
catego panstwa pruskiego w 1794 roku. Regulowal on wszelkie sprawy ustroju wsi. Wedhug
niego wie$ tworzyta gromade majaca osobowos¢ publiczno-prawng stanowiaca jednoczesnie
organ samorzadu. Na czele gromady stat sottys majacy do pomocy tawnikow.

Sottysi wraz z fawnikami byli powotywani przez wilasciciela ziemskiego, ale
zatwierdzat ich landrat. To przed landratem soltys z fawnikami sktadat przysigege na wiernos¢
panstwu, panu i gromadzie. Soltys wraz z tawnikami pehil funkcje administracyjno-
skarbowe, glownie polegajace na rozkladzie i poborze podatkow.®

Po klgskach w wojnach z Napoleonem na przetomie 1806 i 1807 roku panstwo pruskie
rozpoczeto wielkie reformy. Podjeto reformy agrarna, 9 X 1807 roku zniesiono poddanstwo
chlopow (od s. Marcin 1810 bedq tylko ludzie wolni), umozliwiono chtopom 1 mieszczanom
zakup ziemi. Na poczatek dano wolnos¢, ale gtownym problemem byla witasnos¢ ziemi.
W 1811 roku umozliwiono uwtaszczenie ziemi, jednak w wyniku naciskow bogatych
wlascicieli ziemskich (junkréw) reforma stawala coraz mniej korzystna dla chlopow.
Ustalono, ze beda oni mogli posiada¢ dziedzicznie ziemie, jezeli oddadza 1/3 ziemi na rzecz
wiascicieli ziemskich.

W 1816 roku bardziej ograniczono grupg chlopéw podlegajacych uwtaszczeniu.
Musieli oni posiada¢ gospodarstwa juz przed 1763 rokiem 1 mie¢ przynajmniej jednego konia.
Reforme¢ wykonywano bardzo diugo, az do potowy lat sze$¢dziesiatych XIX wieku’.
W efekcie wielu chlopow utracito swoja ziemi¢ — albo oddali jej czg$¢ na rzecz pandw, albo
musieli zaptaci¢ odszkodowanie panu za przej$cie ziemi na ich wtasnos¢. Powodowalo to
zmniejszanie si¢ obszarOw pozostajacych w rgkach chtopow. Na ziemiach dworskich pan
zachowywal wszelkie uprawnienia policyjne osobne ustawy dla stuzby folwarcznej uzaleznity
Jja catkowicie od pracodawcow.

Juz w 1808 roku dokonano reformy dotychczasowych kamer wojenno - dominalnych.
Na mocy rozporzadzenia kréla pruskiego z 26 grudnia 1808 roku departamenty
przemianowano na rejencje, poczatkowo bez zmian ich granic.

Zarzadzeniem z 30 kwietnia 1815 roku zmieniono takze system administracji krajem.
Panstwo zostalo podzielone na 10 prowincji, a te na 25 rejencji. Prowincja zarzadzat
nadprezydent. Nadprezydent rozstrzygal spory kompetencyjne migdzy urzedami, nadzorowat
urzednikdéw nizszego szczebla, w tym rowniez sprawy szkolnictwa, skarbowe, religijne,
nadzorowat takze sprawy uwtaszczenia chtopow.

Nizej byla rejencja z prezydentem na czele. Ksztalt rejencji wywodzit si¢ gléwnie
z dawnych departamentdéw. Rejencje dzielity sig z kolei na powiaty, a te na gminy. W kazdym
powiecie istnial natomiast sejmik powiatowy wybierany przez skomplikowany system
wyborczy. Organem wykonawczym byt wydziat powiatowy z przewodniczacym starostom
(landratem). Wydzial powiatowy pehit jednoczes$nie funkcje sadu administracyjnego
I instancji.''W urzedzie landrackim (powiatowym) pracowato kilku urzednikow. Prawa reka

8 Tamze, s. 27.

? Czaplinski W, Galos A, Korta W, Historia Niemiec, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1990, s. 426.

" Tamze, s. 426.

" Bardach J., Le$nodorski B. Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2001, s. 400.
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landrata byt sekretarz powiatowy (Kreissekretar), ktoremu podlegal pisarz i postaniec
powiatowy. Jako urzednicy krolewscy landraci byli zobowiqzani wykonywac zarzqdzenia
i polecenia wladz wyzszych zgodnie z kierunkiem polityki panstwa, ktore wymagato od nich
petnej lojalnosci. Dla utrzymania porzqdku publicznego do dyspozycji landratow byli oddani
zandarmi, stacjonujqcy w miastach. Z drugiej strony, landraci byli mieli obowiqzek
reprezentowac interesy ludnosci powierzonego im powiatu. Obowiqzywata ich instrukcja
z 1816 roku, w ktorej nakazywano im stuzy¢ miejscowej ludnosci i dbac o jej interesy,
a rownoczesnie wpajac jej uczucia mitosci do krola i pruskiej ojczyzny. Stojqc na czele
administracji powiatowej mieli takze utrzymywac stosunki towarzyskie na odpowiednim
poziomie ze stanowymi reprezentantami ludnosci, przede wszystkim z miejscowym

ziemianstwem."

Po 1815 roku z dawnej Nowej Marchii wytaczono powiat drawski i przytaczono do
prowincji Pomorze. W sklad tej prowincji wchodzily rejencje; koszalinska i szczecinska (od
1818 roku takze strzalowska). Rejencja koszalinska rozpoczeta dzialalnos¢ w 1816 roku.
W jej sklad weszlo 10 powiatdéw, w tym takze powiat drawski z okolicami wspolczesnej
gminy.

Fragment mapy prowincji Pomorze z pierwszej potowy XIX wieku

Caly czas funkcjonowaly takze tak zwane ,,gminy sottysie” z sottysami na czele
obejmujace jedna wies. We wsiach uwlaszczonych soltysi pochodzili z wyboru miejscowe;j
ludnosci, ale zatwierdzani byli przez landrata. We wsiach nieuwtaszczonych sottysow
wyznaczali wla$ciciele ziemscy, ale takze byli oni zatwierdzani przez landrata."

12 Jerzy Koztowski. Administracja Wielkopolski ...., s. 40.
13 Korobowicz A. Witkowski W, Historia ustroju .....,s. 212.



FRAGMENT MAPY PROWINCIJI POMORSKIEJ Z 1856 ROKU
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FRAGMENT MAPY REYMANA Z POLOWY XIX WIEKU

W 1871 roku dawne Krolestwo Prus przeksztalcito si¢ w Cesarstwo Niemieckie
nalezace do najpotg¢zniejszych panstwa Europy, siggajace granicami od Alzacji i Lotaryngii
na zachodzie po Prusy Wschodnie i Slask na wschodzie.

W calym panstwie niemieckim funkcjonowaty rdzne systemy samorzadu gminnego.
Sprawe ustroju samorzadu gminnego kompleksowo rozwiazata ustawa z 3 lipca 1891 roku
obowiazujaca wszystkie wschodnie prowincje niemieckie. Ustawa ta porzadkowata sprawy
samorzadu wiejskiego, ale nie wnosita wielu zmian w ustroju wiejskim.

Gming jako jednostke samorzadu i korporacje prawa publicznego tworzyta pojedyncza
wie$, bez wzgledu na obszar. Poza obszarem gminy tak rozumianej pozostawat obszar
dworski - ,,gmina dworska” (Gutsbezirk). Jej wtasciciel sprawowat administracj¢ na wlasny
koszt i bez udzialu mieszkancow obszaru dworskiego.'

Mieszkancy gminy samorzadowej dzielili si¢ na dwie kategorie: cztonkow gminy

1 przynaleznych do gminy. Pierwsza kategoria odnosila si¢ do statych mieszkancow gminy,
ktorzy ponosili koszty jej funkcjonowania, ale tez byli uprawnieni do korzystania z instytucji
gminnych. Natomiast cztonkostwo gminy wynikato z pewnego statusu majatkowego. Musieli
to by¢ posiadacze nieruchomosci, z ktérego placili podatek gruntowy lub od budynku
(minimum 3 marki rocznie) lub placili podatek osobisty w wysokosci co najmniej czterech
marek rocznie, albo tez wykaza¢ si¢ mogli, ze posiadaja przynajmniej 660 marek dochodu

“ Tamze, s. 213.



rocznego. Tylko czlonkowie gminy mieli czynne i bierne prawo wyborcze w danej gminie.
Dodatkowo optacajacy wyzsze podatki mogli mie¢ po kilka glosow (glosy pluralne), az do
czterech (na przyktad wiasciciel gruntu o obszarze od 20 do 50 mérg miat 2 glosy). Ten kto
mieszkal na terenie gminy, ale nie mogt spelni¢ kryteriow cztonka byt przynaleznym do
gminy."

W matych gminach, gdzie liczba czlonkow gminy nie przekraczala 40, wszyscy
czlonkowie gminy stanowili zgromadzenie gminne- organ uchwatodawczy 1 kontrolujacy.
Zastrzegano jednak, aby w zgromadzeniu przynajmniej 2/3 stanowili wlasciciele
nieruchomosci. Zgromadzenie wybierato soltysa oraz dwodch tawnikow, jego pomocnikow.
Byt to organ wykonawczy gminy wiejskiej. '

W wigkszych gminach (ponad 40 czlonkéw) obligatoryjnie powotywano rade gminna
(Gemeindevertretung). W przypadku, gdy wybierano rad¢ gminna, dokonywano tego poprzez
kurialny system wyborczy. Wyborcy dzielili si¢ trzy kurie wedtug sumy ptaconych podatkow.
Kazda kuria wybierala trzecia cz¢$¢ rady. Kadencja trwata lat szes¢, co roku ustgpowata 1/3
rady i wybierano w ich miejsce nastepne osoby."’

W wigkszych gminach takze wybierano sottysow i tawnikéw, jako organ wykonawczy
(Gemeindevorsteher). Kadencja trwata szes¢ lat. W wigkszych gminach nawet mogta trwaé
12 lat. Sottys byt zawodowym urzednikiem 1 nie musiat by¢ mieszkancem gminy. Wybor
sottysa i tawnikow musiat by¢ zatwierdzony przez staroste powiatowego (landrata).'

Uprawnienia gmin wiejskich obejmowaty sprawy wlasne i poruczone. Sprawy wiasne
gminy miescily si¢ w pojgciu ,,samorzadnego administrowania swoimi sprawami”. Za sprawy
poruczone (zlecone) odpowiadal tylko soltys. Do spraw poruczonych nalezaty na przyktad
kwestie policyjne. Do wypekniania tych zadan powotywano okregi urzedowe ztozone z kilku
gmin 1 obszarow dworskich. W takim okrggu za sprawy policyjne odpowiadat specjalnie
wyznaczony urzednik powotywany przez nadprezydenta.'

Nad dzialalno$cia samorzadu czuwal wydzial powiatowy 1 starosta. Wydzialy
powiatowe zatwierdzaly wazniejsze uchwaty organdéw gminy (na przyktad w kwestiach
majatkowych). Mialy tez prawo ocenia¢ akty gminne, co do ich legalnosci i celowosci.
Podobne uprawnienia posiadat starosta.”* Od 1911 roku gminy wiejskie miaty prawo taczy¢
si¢ ze soba oraz obszarami dworskimi i miastami w zwigzki celowe o charakterze
publicznoprawnym. Dzigki temu gminy mogty realizowa¢ wigksze inwestycje (drogi, szkoly
itp.). 2' W XIX wieku dodatkowo doszedt jeszcze podziat kraju na Standesamty — urzedy
stanu cywilnego. Powyzsze rozwigzania prawne funkcjonowaty az do poczatku 1945 roku.

W wyniku I wojny $wiatowej upadto potgzne Cesarstwo Niemieckie. W 1919 roku
zostalo przeksztatcone w Republike Weimarska. Od Niemiec odpadty niektére prowincje (na
przyklad Pomorze Gdanskie, Wielkopolska).

Panstwo niemieckie zachowalo podzial na prowincje (z nadprezydentem na czele),
rejencje (z prezydentem), powiaty (z landratem) 1 gminy.

5 Tamze, s. 213.

' Tamze.

" Koneczny F, Historia administracji, Wilno 1924,

'8 Korobowicz A, Witkowski W, Historia ustroju i prawa...,s. 213.

' Tamze, s. 214. Amtsvorsteher, stuzbe petnit spotecznie
2% Tamze.
2! Tamze.
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W ramach powiatéw we wrzesniu 1928 roku, nastapita likwidacja obszarow
dworskich (Gutsbezirke). Dany obszar dworski zostat wiaczony do sasiedniej gminy wiejskiej
Landgemeinde) lub tez podzielony miedzy rézne gminy. Zamieszkujacy ten obszar ludzie
dopiero wtedy otrzymali prawa wyborcze. Od tej pory obszary wiejskie podzielone byly
mig¢dzy gminy wiejskie (od 1935 roku zwane Gemeinde).

W latach trzydziestych miata tez miejsce akcja scalania dwoch lub wigcej
miejscowosci w jedna miejscowosé- gming. Towarzyszyto to administracyjnym zmianom
nazw miejscowosci, chodzito o wyrugowanie nazw brzmiacych stowiansko.

W tym okresie miala miejsca jeszcze jedna wazna zmiana. W 1938 roku przesunigto
powiat drawski i szczecinecki do rejencji pilskiej wchodzacej w sktad Marchii Granicznej
(prowincji utworzonej w 1922 roku). Powyzszy ustroj administracji lokalnej funkcjonowat do
stycznia 1945 roku.
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LATA 1945-1954

Wiosng 1945 roku wkroczyty tutaj wojska Armii Czerwonej. Zmienito to zupetnie
miejscowaq historig.

Wkroétce po zajeciu tych obszaréw przez wojska radzieckie rozpoczgto przygotowania
do zaprowadzania polskiej administracji. Poczatkowo wladz¢ sprawowali radzieccy
komendanci, ktorzy stopniowo przekazywali administracj¢ w polskie rgce. 14 marca 1945
roku, czyli jeszcze przed zajeciem catosci terendw podzniejszych Ziem Odzyskanych,
utworzono (Polska Zachodnia i Pétnocna) tak zwane okregi administracyjne. Wsrdd nich byt
takze III Okreg Administracyjny obejmujacy tereny Pomorza Zachodniego i takze tych
terenéw. Na ten obszar wystano rzadowego petnomocnika dla organizacji wtadz. Poczatkowo
podstawa administracji byly powiaty w graniach z czas6w niemieckich. Przez pewien czas
zwano je obwodami.

Sytuacja byta bardzo trudna. Pelno byto wojsk radzieckich. Czg$¢ Niemcow uciekta na
zachdd, czg$¢ pozostata w swoich domach. Docieraly tu grupy polskich osadnikow, ale tez
szabrownikow. Organizacje¢ wladz administracyjnych utrudnial chaos w nazewnictwie.
Wiosna i latem 1945 roku polskie wladze administracyjne rozpoczely przygotowania do
powotania gmin wiejskich w ramach istniejacych powiatow. Latem 1945 roku rozpoczety
dziatalno$¢ gminy wiejskie zbiorowe (obejmujace kilka lub kilkanascie wsi). Pierwszych
wojtow gmin wyznaczano administracyjnie, poniewaz nie funkcjonowaly jeszcze organy
uchwatodawcze. Wzorowano si¢ na rozwigzaniach z reszty Polski. Powotano wigc gminy
zbiorowe w miejsce niemieckich gmin jednostkowych. Tworzenie gmin nie odbywato si¢ na
mocy rozporzadzenia Rady Ministrow, jak w reszcie kraju, lecz decyzja wtadz miejscowych,
tymczasowych. Wsrod powotanych dwczesnie gmin wiejskich w powiecie drawskim byty:
Drawsko, Kalisz Nowy, Konotop, Ostrowiec, Wierzchowo i Ztocieniec.”” Trudno teraz
doktadnie okresli¢ granice tych gmin. Tworzono je jako tymczasowe jednostki administracji.
Wiemy, ze w gminie Wierzchowo, ktéra zapewne obejmowata prawie caly teren
wspodlczesnej gminy, mieszkato w lutym 1946 roku 4394 osoby.*

Wiosng lub latem 1946 roku wtadze powiatowe 1 wojewddzkie zorganizowaly nowa
gming o nazwie Swierczyna z siedziba w Swierczynie we wschodniej czesci gminy
Wierzchowo.*

22 Powszechny sumaryczny spis powszechny z 14 lutego 1946 roku, Warszawa 1947, s. 44.
3 Tamze.
# APw Koszalinie, oddziat Szczecinek, zesp6t nr 185, Gminna Rada Narodowa w Swierczynie, 1946-1954.

12



44 SPIS LUDNOSCI 1946

Tabl, 3. Miasta. Gminy wiejskie (c. d.).

- Ludno$¢ Ludnos¢
_w wicku lat _ w wieku lat |
Miasta . | mez- . ‘ Miasta mez- . ! :,
Gminy wiejskie 080" | cay- l.m- poni- . b(.) Gminy wiejskie 086~ | czy- ko- poni~y 60_
tem |, - biety] zej |18-59| 1 wie- : tem zni | Di€ty] zej |18-59)i wie-
18 cej 18 cej
I

Pow. Choszezno * (doK.) — County Choszezno* (concl)| Pow. Gryfino x (dok.) — County Gryfino* (concl.)

Cminy wiejskie ‘ Gminy wiejskie i \
Korytowo 2023] 927/ 1096/ 857 996/ 170{ Banie 1735 826/ 909| 647/ 997 91
Marzenin 3430} 1571| 1859 1338} 1773| 319| Borzyn 518 248/ 270 182' 308 28
Radecino 881| 396/ 483 817 469 95] Czanowo 675] 285 590 208| 404 63
Rohrbeck 753| 847| 406 292] 425 36] Czarnowo 719} 368 351} 280, 420 19
Rzeczyca 700 349/ 851f 277 385 88] Dziczy Las 2233| 1028 1210 801! 1156 186
Schwachenwalde 034| 448 486| 356 478] 100] Kobylanka 416] 218, 198 139, 260 17
Stawecino 1121 520 601] 407 627 87l Radziszewo 783] 421| 362] 304| 462 17
Studnica 281} 146/ 135 97) 158 26} Smierdnica 396/ 215 181) 131, 246; 19
Zensko 1884] 869| 1015} 777 989! 118 %;g};c{wwo 2025 983} 1042| 772 1181 72
‘ yi 450| 227| 223 174 257 19
Pow. Criuchéw * — County Cxluchéw * Wotlynin 2411 129 112 63\ 167, 11
Miasta oy SRRt Zérawia 723] 339 384] 278 403 42
Ié»inlybér 1077 443 634 410{ 500/ 167
zarne 1453] . 5h1 902] 511 682] 260} Pow. Kamien Pomorski* — 2 et Pomorsli™®
Catuchow 37111 1761} 19500 1331 2110] 270 ieft Pomorski County Kamien Pomorslki
Frydiad 1347 543 804] 522 542l 183§ Miasto . i ! .
Lendyczek 266) 118 148] 98! 122! 46] Kamien Pomorski 1576 751} 825] 481] 1048 47
Cminy wiejskie . Gminy wiejskie , ‘
Czhuchow 19271 874/ 1053] 876 886| 165] Chomino 692) 208/ 424] 241 411, 40
Koczata 3137) 1294} 1843| 1284 1383| 470} Goliszew 2448] 1047 1401] 901! 1372 175
Leéniewo 2449] 9881 1454] 1049| 1049 344 ] Gostyn Duzy 485 224 261 187| 262| 36
Loza 1926 763 1163 748; 792! 386 |Hagen 167 92/, 75 48/ 100, 19
Piotrowice 1936] 891 1045 844] 927| 165} Jarszewo 723 331| 3921 282 399 42
Przechlewo 1090| 1658, 2432] 1852; 1749 489 ] Kantrek 342{ 151 191 147‘ 186 9
Strzeczona 1689 734/ 955] 720 814! 155; Kozielice 861) 417) 444/ 3815, 515 31
Wierzchowo 1094 885 1109] 885! 912 197 Prayboréw 1056] 482) 574| 402 586| 68
Wolowe Lasy 2080] 1190] 1790] 12021 1232 456 | Samlino 683] 293 390 242 390! 51
Stobnica G86{ 331 352 242, 386| 58
) Pew. Drawsko = — County Drawsko * Trzebiszow 7541 343 411) 265] 415 4
Mins ! Zarnowo, 461] 224 237 162] 262 37
Miasta | | |
Drawsko 3504| 1479, 2025) 1160 2061; 283 .
Kalisz Nowy 1175 572 603 383 679 113 : , . -
Zlocieniee assal 1158 1305 708 1592\‘ 163 Pow. Kofobrzeg * County Kolobrzcy
; Lo . ! Miasta | ! -
Gminy wicjskie | , Kotobrzeg 2816| 1191 1625 947 1598 271
Drawsko 3331 1410, 1921 1245 1730i 3566 | Korlino 2115] 926, 1189] 984! 906! 225
Kalisz Nowy 584 273 311] 234 315! 35 ‘
Konotop | 1505 631] 874| 606! 725 174l Gminy wiejskie : i
Ostrowiec . 4341] 1869) 2472] 1515 2475 351} Borek 1703] 711 9921 564! 9631 176
Wierzchowo 43041 1787 2607) 1732 2164 498 Charzyno 4019] 1834| 2185] 1327] 2453| 239
Ztocieniec 2655 1096] 1559] 987} 14171 251] Dzegowo 2651| 12207 1431 1012| 1464 175
Gostyn 2465| 1082| 1383] 936 1384 145
Pow. Gryfice ¥ — County Gryfice* Robun 3846 1602 2244] 1618 1890/ 338
Miasta i Romanow 5938( 2324| 3614] 2646 2751, 541
Gryfice 48981 21191 2779] 1593] 3005 300 StOlnieY\"ﬂ ) 3377 1435 1942} 1288 1860 229
T;'Ze;)iat()w 5995 2227 3’7(‘58 23?2 g(l)(;l) 3(2)2 Ustronie Nadmorskie] 1938/ 900] 1038] 689| 1136| 113
; Wrzesowo 28601 1127| 1733] 1153 1425; 282
Gminvwiejskie ; Ziemy$l 35971 1592| 2005] 1283 2030° 284
Broniszewo 3014] 1240] 1774 1297 1424} 293
Gigbokie 1778] 804| 974 718 854 206 bow. Koszalin % — cossalin *
Grusza 2702| 1088 1614 1143| 1333| 206 Pow. Koszalin County Koszalin
Karnica 2306] 923 1883| 922} 1098| 286| i, st .
Koscierzyn Aog‘o 140? 21.16 1:185 1665) 375 Canéw 1930l 716l 1184] 759° 953 218
Strzelce 1450 618) 837 B9 806 1251 g gzalin 17115] 7306, 9809] 4613 10802 1610
Trzyglow 1157] 1658{ 2499] 1845 1851} 461 * ) S
Zielkowice 2107] 037 1170] 782 1050} 275 iny wiejskie
) N . o Bedzino 2649 1178 (471] 925 1487 237
Pow. Gryfino * — County (ryfino™ ‘ Bobolice 4636| 1873 2763} 1839, 2133) 664
Miasta | ! Dobrzyca 2409| 1002 1407} 900! 1239 270
Dab Stary 1366} 647} 719 397 893] 76]Gozd 3408] 1357| 2051) 1514' 1520, 374
Gryfino 1347) 598! 749 377, 923] 47] Karczyno . 964 399 565| 423 423 118
Podjuchy 511] 341 170] 110] 377 24]Koszalin 5425) 2168! 3257 2001 2706/ 718

Uwaga Guiazdka (*) oznarzono ziemic odzpskane.

Pierwszy powojenny spis powszechny z lutego 1946 roku (Powszechny sumaryczny
spis powszechny z 14 lutego 1946 roku, Warszawa 1947, s. 44)
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Nowe gminy na Ziemiach Odzyskanych objety normy prawne z 1933 roku oraz
zmiany z lat 1944-19145, ktore obowiazywatly w reszcie kraju. W tym miejscu nalezy opisaé
ustroj gmin funkcjonujacy w Polsce przedwojennej od 1933 roku.

Wedtug ustawy gminnej® z 23 marca 1933 roku gminy dzielily si¢ na gromady
(odpowiednik dzisiejszych sotectw). Funkcje uchwatodawcze posiadata rada gminy. Wyboru
radnych dokonywalo kolegium zlozone z delegatow rad gromadzkich, sottysow
1 podsottyséw wszystkich gromad. Istniat cenzus wieku przy prawie wyborczym czynnym 25
lat (wczesniej 21) i w prawie wyborczym biernym wynoszacy 30 lat (wczesniej 25).

W gminach do 5000 mieszkancow radnych byto 12. Kadencja radnych wynosita 5 lat.
Warto wspomnie¢, ze w czasach II RP mandat radnego nie wiazal si¢ z zadnym
wynagrodzeniem.

W gromadach organem uchwatodawczym bylo zebranie gromadzkie. Zebranie
zbierato si¢ pod przewodnictwem sottysa lub jego =zastgpcy (podsoltysa). Zebranie
Gromadzkie podejmowalo uchwaly dotyczace danej gromady, wybieralo sottysa
1 jego zastgpce na 3-letnie kadencje. Wybrani musieli mie¢ ukonczone 30 lat. Zebranie
Gromadzkie wybierato radnych gromadzkich w liczbie od 12 do 30. Organem wykonawczym
gromady byl soltys oraz jego zastgpca. Gromada wiejska miata od tej pory wiasny budzet.
Wybory zatwierdzal starosta powiatowy. Kazdy mieszkaniec wsi w przypadku zgloszenia go
na soltysa lub podsottysa mial obowiazek sprawowania funkcji do konca kadencji. Sktadali
oni przysigge stuzbowa na rece starosty. Do sottysa nalezato kierowanie sprawami gromady,
zarzadzanie majatkiem, reprezentowanie gromady na zewnatrz. Przewodniczyl on takze
zebraniom. Do soltysa nalezaly tez sprawy bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
przestrzegania przepisow, dorgczania pism sadowych, wykonywania obowigzkow
zwiazanych z poborem wojskowym.

Utworzono zarzad gminy — organ wykonawczy. Zarzad gminy funkcjonowal na czele
z wojtem 1 podwojcim. W sktad zarzadu wchodzilo tez dwoch lub trzech tawnikow. To
wlasnie zarzad gminy na co dzien sprawowal wladze w gminie. Zarzad gminy przygotowywat
projekt budzetu, regulaminy, instrukcje urzedu, decydowat o wydatkach. Kadencja cztonkéw
zarzadu wynosita 5 lat. Wojta oraz cztonkdéw zarzadu wybierata Rada Gminy w gltosowaniu
tajnym. Na czele urzedu gminy stat sekretarz. Jako jedyny musial mie¢ on odpowiednie
kwalifikacje. Mianowat go i zwalniat starosta powiatowy. Sekretarz protokotowat posiedzenia
rady gminy i miat glos doradczy na radzie. Sekretarz byt kierownikiem urzedu gminy.

Wojt byl zwierzchnikiem catej gminy 1 aparatu urzedniczego. Mial prawo
reprezentowania gminy i podpisywania uméw w jej imieniu. Dokumenty, w ktorych byly
zobowiazania finansowe gminy, nalezalo opatrzy¢ podpisem jeszcze jednego cztonka zarzadu
gminy. Wojt byl reprezentantem administracji rzadowej w terenie, wykonywat takze zadania
zlecone przez rzad.

Woijt, jako organ rzadowy, dziatal jednoosobowo 1 pod osobista odpowiedzialnoscia.
Nadzér nad jego dziatalnoscia sprawowatl starosta. Starosta miat prawo zwolni¢ wojta lub
rozwiazac rad¢ gminy w przypadkach tamania prawa.

Powyzsze rozwigzania prawne zmieniono na podstawie dekretow Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego. Wprowadzono wzorem ZSRR rady narodowe. W dniu 11 wrze$nia

%5 Dziennik Ustaw nr 35, z dnia 13 maja 1933 roku, poz. 294.
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1944 roku wydano dekret o organizacji i zakresie dziatan Rad Narodowych. %

Rady narodowe miaty dziata¢ tymczasowo, ale pozostaty az do 1990 roku. Rady
narodowe stanowily ,uspoteczniong forme¢ sprawowania administracji”. Zastapily one
powolywane wczesniej w demokratyczny sposob rady gminne.

Byla to instytucja nieznana w spoteczenstwie i podchodzono do niej na wsi
z nieufnoscia. Rady narodowe zostaly wiaczone w sktad systemu samorzadowego. Ostateczny
ksztalt organizacji samorzadu lokalnego zostal okreslony na mocy dekretu z 23 listopada
1944 roku. Zagwarantowano istnienie wspdlnot samorzadowych gminnych, powiatowych
1 wojewddzkich z wlasnym majatkiem 1 osobowoscia prawna. Wspolnota samorzadowa
posiadata swoje organy wykonawcze — zarzady oraz uchwalodawcze — rady narodowe
(zamiast poprzednio rad gminnych). Zakres dziatah organdéw regulowaly przepisy
przedwojenne (z 1933 roku). Jednoczesnie rady narodowe na mocy innych przepisow
stanowity organy witadzy panstwowej o szczegdlnych kompetencjach kontrolnych. Organem
rad narodowych byly prezydia rad narodowych zlozone z przewodniczacego, zastepcy 1 kilku
cztonkow. To wlasnie prezydia rad narodowych z czasem zaczgly przejmowac funkcje
zarzadow gmin. Organ ten dziatat kolegialnie zbierajac si¢ na sesjach.

Gminne rady narodowe sktadaly si¢ z nie mniej niz 16 i1 nie wigcej niz 36 radnych,
Lreprezentujacych w miar¢ mozliwosci ludnos$¢ poszczegolnych wsi”. W sktad gminnej rady
narodowej wchodzili odtad cztonkowie rady gminnej powotani przed uchwaleniem dekretu
o radach narodowych, przedstawiciele organizacji politycznych, zrzeszen spolecznych,
organizacji mlodziezowych, przedstawiciele wojskowosci, nauki i pracy spoleczne;.

W praktyce cztonkowie rad byli delegatami partii politycznych 1 organizacji
spotecznych kontrolowanych przez nowe wiladze. Poczatkowo zasiadaty w nich takze osoby
z przedwojennego samorzadu, autorytety miejscowe, nawet ksigza. Te osoby wyrzucano przy
czestych ,reorganizacjach” rad zarzadzanych przez rady wyzszego szczebla. Wola ludnosci
poszczegolnych wsi nie miala najmniejszego znaczenia. Niewygodnych radnych usuwano, -
a w ich miejsce powotywano nowych na mocy uchwaly gminnej rady narodowe;.
Preferowano ludzi zwiazanych z PPR (potem PZPR) i o niskim statusie majatkowym.
Najwigksza ,,akcja wymiany” radnych miata miejsce w 1948 roku.

Gminne rady narodowe w glosowaniu tajnym wigkszo$cia glosow wybieraty zarzad
gminny, jako organ wykonawczy. Zarzad sktadat si¢ z wojta, podwojciego 1 trzech czlonkow.
Wybdr wojta i podwojciego podlegat zatwierdzeniu przez staroste. Kompetencje zarzadu byty
takie same jak przed wojna, jednak z czasem zaczgto pomniejszaé ich rolg. Ich funkcje
przejmowaly prezydia rad narodowych spychajac wojta do malo znaczacej w gminie roli
wykonawcy polecen prezydium GRN.

Zarzad gminy mial do pomocy urzad gminy z sekretarzem na czele. W urzedach
zatrudniono wigcej urzednikow — referentow. Byli to referenci ds. administracyjnych,
wojskowych, kontyngentow, podatkowych itp. Zatrudniano takze woznego. Wiazato si¢ to ze
wzrostem biurokracji. Po wojnie place w administracji lokalnej byty bardzo mate i z tego
powodu wielu wykwalifikowanych urzednikow przedwojennych odeszto z pracy. Z czasem
zastapili ich nowi — uksztattowani wedlug zupelnie nowych wzorcow.

Nie funkcjonowaty zadne organy uchwatodawcze, zatem wtadze administracyjne same
powolywaly wojtow w nowych gminach. Tak tez byto w gminie Wierzchowo i Swierczyna.

2 Dz.U. 1944 nr 5 poz. 22
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Wojt sam dobieral sobie czlonkéw zarzadu gminnego (podwdjciego i tawnikow). Gminne
rady narodowe rozpoczely funkcjonowanie dopiero jesienia 1945 roku.

W latach 1945-1950 dzialala na Ziemiach Odzyskanych Komisja Ustalania Nazw
Miejscowosci, ktdra stopniowo zmieniata nazwy niemieckie na nowe, polskie nazwy.

13 listopada 1945 roku powotano specjalne Ministerstwo Ziem Odzyskanych, ktére
zajeto si¢ administracji tych obszarow. Funkcjonowalo do stycznia 1949 roku.

W 1946 roku nastapito scalenie obszarow Ziem Odzyskanych z reszta kraju.
Utworzono nowe wojewodztwa (wroctawskie, olsztynskie i szczecinskie), czg$¢ obszarow
wlaczono do dotychczasowych wojewodztw; poznanskiego, biatostockiego, $laskiego
1 gdanskiego. Rozporzadzenie weszto w zycie 28 czerwca 1946 roku. Powiat drawski, wraz
z gmina Wierzchowo, zostal wlaczony do wojewddztwa szczecinskiego. Przynaleznos¢ do
tegoz wojewodztwa trwala do 1950 roku.”’
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Podziat na powiaty w 1946 roku

Jak wspomniano wyzej powotano w powiecie drawskim gminy Wierzchowo (od 1945
roku) i Swierczyna (od 1946 roku). Tworzenie nowych gmin, zmiany nazewnictwa i inne
problemy organizacyjne powodowaty chaos w administracji. Aby zapanowa¢ nad tym,

w 1948 roku, wtadze wojewodzkie wydaty rozporzadzenie, ktore szczegélowo regulowatly
podziat administracyjny calego wojewddztwa szczecinskiego. Mozna ten dokument uznawac
za akt powotania gmin Wierzchowo i Swierczyna.

7 Dz.U. 1946 nr 28 poz. 177.

16



N 1
3
\& 1035 w o
~ Sar I S7ZCZECINSKI DZIENNIK WOJEWODZKI 185
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g ] Graina Gromada i przynaleine ~Rodzaj Dawna_
do niej miejscowosci miejscowoscl nazwa (niemiecka)
Q
GROM
3 ADA posrzadlo Wielkie Gross Spiegel
GROM Pokrzywno Sponbrigge
ADA Suchowo Zuchow
Nowy Potok Neu Springe
4 Stary Potok Alt Springe
GRO Bronikowo Brunksruhe
MADA Pomierzyn pPammin
Julianow przys. Julienhof
1 GRoy v, GMINA WIEJSKA RYDZEWO — RUETZOW
9 e Folte wies Schilde
3 GROM Nowy Bogdaniec preys. Necu Schilde
GROMﬁgﬁ Rydzewo wies Riltzow
4] v N¢tno wies Nuthagen
ROM Lasocin przys. Friedewald
3 = o b abqdzie i wies Labenz
ROMA Nowy Lubieniec Przys. Neu Labenz
Ds Dolgie wies Dolgen
Krzepice rZys. Charlotenhof
Rogalin Sabinenhof
1 GROM V1. GMINA WIEJSKA STARA STUDNICA — ALT STUEDNITZ
2 . ADA Sienica wies Jakobsdorf
RO Lasy przys. Mermansfelde
MADA Stara Studnica wies Alt Studnitz
Karwice V. Karwitz
3 Zofiowka Sophienau
GRO Z6rawno Luisenhein
MADA Gizyno Giesen
q Wierzchucin Christiansberg
GRO: Zduny Leisenthal
MADA Peplowo Neufeld
! GRo VI, GMINA WIEJSKA SWIERCZY
MADA plawno Plagow
2 Luboradz Luisenhof
3 GRO, Krosinck Neukrug
GROI\M/IADA Studn¥zka Klein Studnitz
4 ADA Dg¢hniewice Eichenberg
G Czekanow Lennewitz
4 ROMADA Gwierczyna Gross Linchen
G Chynow Kienhof
d GﬁgMADA Wiiu;;,;\ﬂ' Deutseh Fulhbeck
7 MADA Otrzep Friedrichshorst
3 3 Matwy Mosfier
Ehomapa
MADA psieglowy | Hundskopf
Sl e one VIII. GMINA WIEJSKA WIERZCHOWO — VIRCHOW
2 MADA Osick Drawski wies gm;m
3 GRi Bonin Prays. onin
811:/[/[ADA Wierzehowo wics Virchow
aba zabinek wies Klein Sabin
4 aralcourn Przys. Friedrichshof
GROM Komorno przys- Kutsau
S G Zabin gromada ](?-_r(iss ?ul;m
6 QG arl rZys. ic )_lx‘!' 10
G%%MADA ?elgsl;(c’;.vo %ieﬁ Schinfeld
MADA Nowe Laski wies Neu Laatzig
7 Emilianéw przys. 1;.;_11i]ioll\hn!
G Strzelce preys- Jigers ust
ROMAD A chﬁmo wies Neuhof
e X, GMINA WIEJSKA ZLOCIENIEC — FALKENBURG
MADA Cieszyno wiesd Teschendorf
2 Bedlno preys. Deatenhof
GRO Drzensko Przys. Dranzig
MADA Lubieszewo wies Gilinterhagen
f Zielinka przys. Griinhof
3 Witdw prz.ys. Y:el: :
GRy Przybatow AL pribelow
OMADA Bobyrowo }x)viesi Dietersdorf
Bytyn rZys. Luisenau
Ngysko grzys, Johannist
Rogalin przys. Sabinenhof
Ugory przys. Bruckow

Ofici . . .
icjalny wykaz gmin i gron‘lad w wojewoddztwie szczecinskim (Szczecinski Dziennik
Wojewodzki, 1948, nr 13, poz. 103).

Gmi i .
: prZYSi&E%naOWtrzchowo ‘skiadal‘a si¢ z nastgpujacych gromad: Osiek Drawski (wsie
: Osiek Drawski, Bonin), Wierzchowo (Wierzchowo, Zabinek, Darskowo
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Komorno®), Zabin (Zabin, Garbowo, Zensko), Nowe Laski (Nowe Laski, Emilianow,
Strzelce) i Bedlino (Bedlino).”

W sktad gminy Swierczyna weszly nastepujace gromady: Plawno (Plawno, dzis
Ptawno, Luboradz, Krosinek), Studniczka (Studniczka), Degbniewice (Dgbniewice,
Czekandw), Swierczyna (Swierczyna, Chynow), Wielboki (Wielboki), Otrzep (Otrzep,
Matwy), Sosnica (Sosnica) i Psiegtowy.*

Powyzsze gminy funkcjonowaly w powyzszych granicach do konca 1954 roku.
Wykaz gromad PRL —u z 1952 roku potwierdza podzial gminy Wierzchowo na 7 gromad
i podzial gminy Swierczyna na 8 gromad wiejskich.*'

Owczesny samorzad gminny zajmowat si¢ instytucjami o§wiatowymi, kulturalnymi,
ochrony zdrowia, drég lokalnych, gospodarki komunalnej, transportu.

Dochody samorzadu pochodzity z rdznego rodzaju oplat administracyjnych,
targowych, za korzystanie z urzadzen komunalnych, pozyczek, dotacji Skarbu Panstwa oraz
dodatkow do podatkéw panstwowych (gtownie podatek gruntowy).

Wspdlnoty gromadzkie organizowaly zycie zbiorowe swojej gromady. Jednak ich rola
zaczeta by¢ ograniczana. Formalnie rozporzadzaty majatkiem gromadzkim, jednak niewiele
go pozostato, poniewaz zostat upanstwowiony. Wiadze komunistyczne wprowadzity, bowiem
podzial majatku na panstwowy, spotdzielczy i prywatny. Grunty gromadzkie i majatek
gromadzki w tym podziale przeszty na wlasno$¢ panstwa.

Do 1950 roku formalnie nadal dzialal samorzad gminny, jednak gminne rady
narodowe uzyskaly niewiele uprawnien do samodzielnego dziatania. (...) W systemie rad
narodowych dominujaca rola zostala powierzona organom wykonawczym 1 aparatowi
urzedniczemu. Nastgpowala biurokratyzacja zycia publicznego. Szybko niszczal dawny
majatek samorzadowy, bo jego nowy wiasciciel — Skarb Panstwa — nie potrafit temu
skutecznie przeciwdziata¢.”

Samorzady gmin Wierzchowo i Swierczyna miaty wiele trudnych zadan. Nalezato
zagospodarowaé nowe obszary, naprawi¢ mosty, drogi. Pomagano w akcji przesiedlenczej
ludnosci niemieckiej. Organizowano osadnictwo nowych kolonistow.

Samorzad gminny nie miatl prawa istnie¢ w socjalistycznym panstwie. Na mocy
ustawy z 20 marca 1950 roku O terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
3zniesiono samorzad terytorialny (pozostatl nadal okreg zwany gming). Jego caly majatek
przejeto panstwo. Rozwigzano organy wykonawcze gmin (wojt i zarzad gminy), rady
gromadzkie. Ich kompetencje przejety rady narodowe. Wprowadzono wtedy jednolity system
wladz 1 administracji terenowej oparty na wzorach radzieckich. Rady narodowe byly
organami wladzy panstwowej w jednostkach podzialu terytorialnego i na ich obszarze
kierowaly dzialalnosciq gospodarczaq, spotecznq i kulturalng. Na czele rad staly prezydia,
ktore w praktyce przejely funkcje rad narodowych®. Rady narodowe wybierano w wyborach

8 Zapewne blad, ta miejscowos$¢ wystepowala w sasiedniej gminie. Zapewne chodzito o Radomysl.
¥ Szczecinski Dziennik Wojewddzki, 1948, nr 13, poz. 103

3 Tamze.

3 Wykaz gromad PRL wedlug stanu na dzien 1 lipca 1952, Warszawa 1952.

32 Goficzar M., Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 36.
33 Dziennik Ustaw, 1950, nr 14, poz. 130.
3% Kallas M., Historia Ustroju Polski, Warszawa 2001, s. 396.
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powszechnych (sterowanych i rezyserowanych) przez miejscowa ludno$¢*. Pierwsze wybory
przeprowadzono dopiero w 1954 roku.

W ten sposob pelnig wladzy w gminie przejety rady narodowe oraz prezydia — organ
kolegialny. Juz wcze$niej obnizano rolg wdjta i zarzadu, teraz zlikwidowano te pozostatosci
sanacyjnej Polski. Prezydia zbieraly si¢ na sesjach podobnie jak wczesniej zarzady gminy.
Pozostaty nadal urzedy gminy pracujace pod kierunkiem sekretarzy gmin. Sekretarze
wchodzili odtad w sktad prezydium.

Soltysi do tej pory podlegali wojtom i starostom, od czasu wejscia przepisow z 1950
roku podlegali przewodniczacym gminnych rad narodowych.

Waza zmiana w administracji tych okolic bylo powotanie wojewodztwa
koszalinskiego w 1950 roku. W dniu 6 lipca 1950 roku rozpoczgto dzialalnos¢ nowe
wojewodztwo. W sktad nowego wojewodztwa wszedl takze powiat drawski wraz z gminami
Swierczyna i Wierzchowo.*

Po 1952 roku rozpoczgto przygotowania do wielkich zmian w administracji lokalne;.
Gminy powolane w czgs$ci kraju jeszcze w potowie XIX wieku miaty zosta¢ zastapiono przez
bardziej ,,socjalistyczny” podziat lokalny kraju.

33 Tamze.
3% Dz.U. 1950 nr 28 poz. 255.
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GROMADZKIE RADY NARODOWE

Juz w 1953 roku rozpoczgto przygotowania do zmian w podziale administracyjnym
kraju na najnizszym szczeblu. Gminy mialy zastapi¢ mniejsze jednostki — gromady. Celem
reformy miato by¢ wilqczenie coraz szerszych rzesz pracujqcych do udziatu w rzqdzeniu
panstwem, rozwijaniu ich tworczej inicjatywyi aktywnosci dla pomnazania dobrobytu i
kultury wsi.

Zlikwidowano juz samorzad gminny, teraz likwidacji miaty ulec takze gminy. Kraj
mial ulec zupetnej przebudowie. Gromady mialy sta¢ si¢ zalazkiem duzych, kolektywnych
gospodarstw rolnych, co$ na ksztatt radzieckich kotchozow.

25 wrzesnia 1954 roku, weszta w zycie ustawa o reformie podzialu
administracyjnego.”’” W miejsce dotychczasowych gmin powstaly nowe gromady, potozone
na terenie jednej lub sasiadujacych ze soba dawnych gmin. Nowe gromady miaty mie¢
powiazania komunikacyjne, wspolne urzqdzenia gospodarcze, kulturalne, zdrowotne. Liczba
mieszkancoOw miata si¢ waha¢ od tysiaca do trzech tysigcy, powierzchnia od 15 do 50
kilometréw kwadratowych. Na czele catosci stala Gromadzka Rada Narodowa z Prezydium
(przewodniczacy, zastgpca, sekretarz prezydium i dwoch, trzech czionkow).

Poczatkowo Gromadzkie Rady Narodowe (GRN) mialy bardzo waskie kompetencje.
Wedlug ustawy gromadzkie rady: kierujq w swoim zakresie na terenie gromady dziatalnosciq
gospodarczq, spotecznq i kulturalng (art. 10). W praktyce, zostaty gléwnie sprowadzone do
wykonywania zarzadzen wtadz powiatowych. Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;,
sprawowato szczegdtowa kontrole nad dziatalnoscia wtadz gromadzkich.

Gromada uchwalata budzet (z czego potowa szta na kilkuosobowa administracjg),
zarzadzata mieniem gromadzkim, prowadzita sprawy meldunkowe i rejestracj¢ rowerdow.
Budzety gromadzkie powiazane byly z budzetem powiatowym. Bez wsparcia wladz
powiatowych zadne inwestycje nie mogly by¢ prowadzone, gdyz przekraczato to mozliwosci
niewielkiej gromady. W tych czasach w niewielkim zakresie remontowano drogi sposobem
szarwarkowym. Gléwnym zadaniem gromad okazalo si¢ organizowanie rolnictwa w celu
powigkszenia zbiorow 1 maksymalne zrealizowanie narzuconych planéw skupu i podatkow.

Gromady obejmowaly kilka wsi, czgsto nie majac na swoim terenie prawie zadnych
instytucji uzytecznosci publicznej z wyjatkiem szkét. Czgsto Gminne Spoldzielnie, osrodki
zdrowia, komendy MO itp. pozostawaly poza granicami gromady skazujac gromady na
niesamodzielny byt.

Sottysi w historii miewali lepsze i gorsze okresy, ale byli zawsze. Obowiazki sottysow
przejeli pelnomocnicy gromadzkich rad narodowych, powotywani przez gromadzka radg
narodowa. Pefnomocnik dziatat w oparciu o wytyczne GRN i byt tqcznikiem miedzy gromadaq
a wsiq. Do jego zadan nalezalo organizowanie czyndw spotecznych, zwolywat tez zebrania
wiejskie, wphywat na polityczno-spoteczne postawy wsi, informowat GRN o skargach
i postulatach ludnosci. Wystawial swiadectwa pochodzenia zwierzat. Co tydzien uczestniczyt
w odprawach w biurze gromadzkim. Instytucja pelnomocnikéw nie sprawdzita si¢ i nigdy nie
zostata przez wie$§ zaakceptowana. Pelnomocnik nie byt przez nich wybierany 1 nie
reprezentowal wsi. Byl po prostu przedstawicielem wiladzy, egzekwujacym wykonywanie

7 Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191.
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przez obywateli obowiazkéw wobec panstwa. W latach 1954—-1958, zebrania wiejskie nie
mogty uchwala¢ zadnych uchwal, mogty jedynie zgtasza¢ postulaty™

151
USTAWA
z dnia 25 »;/rzeénia 1954 r.

o reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych.

W celu
— wigczenia coraz szerszych rzesz prac ujaeych chlopdéw do udziatu w rzadzeniu Panstwem,
rozwijania ich t\vorcze] inicjatywy i aktywnodci dla pomnazania dobrobytu i kultury
wsi,
— sprawniejszego zaspokajania poirzeb materialnveh i kulturalnych ludnoded,
— dalszego zblizenia organéw wiadzy pafnistwowej do najszerszych mas pracujacych wsi —
stanowi sie, co nastepuje:

Rozdziatl L _ Art. 2.
Utworzenie gromad. W skiad gromady powinny wchodzié wsie,
Art 1. polozone na terenie jednej gminy lub sasiadu-
W misisee dotychezasowych gmin § gromad - igeych ze soba gmin, powigzane komur facvl-
tworzy sie nowe gromedy, jako jednosiki po- nie oraz posiadajace wspolne urzaydzenis cosp
dzialu administracyjnego wsi. darcze, kulturalne lub zdrowotne.

Fragment ustawy o podziale administracyjnym wsi 1 powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191)

Gromady miaty si¢ sta¢ zalazkiem przyszitych duzych kolektywnych gospodarstw
rolnych. Powoli wprowadzano kolektywne formy gospodarowania. Na przyklad
w wykonywaniu siewOw, poszczegdlne wsie miaty wspoétzawodniczy¢ i dodatkowo cata
gromada wspolzawodniczyta z inng gromada. Formalnie kazde gospodarstwo rolne byto
prywatne i oddzielne, lecz plany siewow, omtotdéw itd. uktadano wspdlnie i kazdy rolnik,
ktory za wczesnie lub za pdzno zasial zboze mogl mie¢ ktopoty. Wedhlug planu, akcja zniwna
w 1955 roku, miata si¢ skonczy¢ 15 sierpnia 1 do 1 wrzesnia kazda wie§ miata odstawi¢ 100%
swoich zobowiazan w zbozu. Wigkszos$¢ plonow nalezato odda¢ za symboliczne pieniadze na
rzecz panstwa, dopiero nadwyzki mozna bylo sprzeda¢. Za nie wykonanie planow grozity
kary. Do najtagodniejszych nalezalo wywieszenie nazwiska ,,opornego chtopa” na specjalne;j
tablicy przed biurem gromadzkim.

W pazdzierniku 1956 roku, dawny system stalinowski upadt. Wladzg przejat
Wiadystaw Gomuitka. Na razie wycofano si¢ z projektu powszechnej kolektywizacji. System
podziatu na mate gromady nie odpowiadal tym planom.

Od lutego 1958 roku weszta w Zycie nowa ustawa o radach narodowych, dajaca im
wieksze uprawnienia.” Rozpoczeto takze proces komasacji gromad w wigksze jednostki,

3% Gonezar M., Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 37.
¥ Dz.U. z 1958 nr 5 poz. 16 (teks ujednolicony Dz..U.z1975 nr26 poz. 139
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bowiem wigkszo$¢ z nich byla kompletnie nieefektywna. W wojewodztwie koszalinskim do
1972 roku, zlikwidowano wigkszo$¢ gromad. Przy tworzeniu gromad propaganda thumaczyta,
ze wiladza bedzie blizej ludzi. Gdy rozpoczgto scalanie gromad, nie bylo Zadnej akcji
propagandowej, wigc ludzie odbierali to z nieufnoscia.

Wedtug ustawy o radach narodowych z 1958 roku, precyzyjniej sformutowano zakres
dzialania rad narodowych i1 ich kompetencje. Rada uchwalala na posiedzeniach lub
rozpatrywata akty o zasadniczym znaczeniu dla podlegtego terytorium, jak budzet, plan
spoleczno-gospodarczy, sprawozdania z jego wykonania. Do zadan gromadzkich rad nalezaty
w szczegOlnosci: wspoldzialanie z kotkami rolniczymi, spotdzielniami produkcyjnymi, dbanie
o prawidlowq gospodarke w lasach, wspdldziatanie ze spoldzielniami w zakresie
zaopatrzenia i ustug, zarzqd mieniem gromadzkim, drobnymi zakladami produkcyjnymi,
ustugowymi, zabezpieczenie pomieszczen i obstuga szkol podstawowych, przysposobienia
rolniczego, izb porodowych, bibliotek. Aparatem wykonawczym 1 zarzadzajacym rady byto
prezydium, opiniodawczym 1 kontrolnym komisje rady. Organami pomocniczymi
gromadzkich rad byli sottysi 1 zebrania wiejskie. Prezydium (przewodniczacy 1 4-5 czlonkow)
jako organ wykonawczo-zarzadzajacy rady, reprezentowalo rad¢ na zewnatrz i organizowato
pracg rady narodowej. Przewodniczacy prezydium wybrany przez radg, musiat by¢
zatwierdzony przez Powiatowa Rade¢ Narodowa. Komisje rady opiniowaty i inicjowaty
sprawy majace by¢ przedmiotem sesji, kontrolowaly dziatalno§¢ aparatu prezydium i catej
rady. Szefowie komisji gromadzkich nie wchodzili w sktad prezydium.

Sekretarz gromadzki nie wchodzit odtad w sktad prezydium,
stojac na czele biura gromadzkiego, ztozonego z kilku urzednikow (referentow). W biurze
gromadzkim pracowat tez przewodniczacy, jako etatowy pracownik.

Pierwsze wybory do rad gromadzkich przeprowadzono 5 grudnia 1954
roku. Tym wyborom towarzyszyla wielka akcja propagandowa. Kolejne wybory réwniez
przeprowadzano w podobny sposob. Frekwencja zawsze zblizata si¢ do 100%, tyle samo
glosowalo na jedyna list¢ wyborcza — Front Jednosci Narodu. Mimo, ze wyniki byly z gory
znane wladze przywiazywaty, wzorem ZSRR, duza wage do wyboroéw. Pierwsze dwie
kadencje rad narodowych byty trzyletnie (1955-1958, 1958-1961). Od 1961 roku kadencje
rad narodowych byty czteroletnie. Wybory miaty miejsce w latach 1961, 1965 i 1969.%

Przed kazdymi wyborami, na wsiach przeprowadzano kampani¢ wyborcza, co
oznaczato zebranie, na ktérym mieszkancy mieli wysuwac¢ swoje postulaty (np. budowy drogi
czy szkoly). Realne postulaty stawaly si¢ programem wyborczym. Z ich wypeknieniem
bywato roznie. Jednym z probleméw o6wczesnej administracji byto rozdrobnienie. W dawnej
gminie utworzono po kilka gromadzkich rad narodowych z osobnymi biurami gromadzkimi.
Kazdej z tych gromad nalezato zapewni¢ lokal, sprzgt biurowy 1 kadry. Czgsto byl z tym duzy
problem. Pensje byty niskie i trudno byto znalez¢ kompetentne osoby do pracy.

Wedlug ustawy o radach narodowych z 1958 roku, na wsiach na nowo powotano
sottysow 1 zwotywano okresowo zebrania wiejskie. Artykut 72, punkt 1 1 2 glosit: Celem
rozpatrywania spraw dotyczqcych poszczegolnych wsi, wchodzqcych w sktad gromady
zwoluje sie zebranie mieszkancow tych wsi (zebranie wiejskie). Dla zapewnienia statej
tqcznosci miedzy poszczegolnymi wsiami a gromadzkq radq narodowq i jej prezydium
mieszkancy wsi wybierajq sottysa. Powrdcono do zebran wiejskich. Soltys uczestniczyt

“ Daty wybordéw: 5 grudnia 1954, 2 lutego 1958, 16 kwietnia 1961, 30 maja 1965, 1 czerwca 1969.
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w sesjach GRN z glosem doradczym.

Dla wsi polskiej okres po 1956 roku, czgsto jest nawet dobrze oceniany przez
swiadkow. Po latach represji wiele si¢ zmienito. Wladze przestaly na sile tworzyc
spoldzielnie produkcyjne i PGR-y, co dato szybki efekt wzrostu produkcji rolne;.
Zmniejszono wymiary obowiazkowych dostaw, oraz podatkéw. Podniesiono ceny skupu.
Polepszyto si¢ zaopatrzenie sklepdw, w tym takze w materialty budowlane tak potrzebne na
wsi. Wiladze panstwowe potozyly duzy nacisk na spotdzielczo$¢ mleczarska, ogrodnicza
i kredytowa (Spoéldzielnie Oszczednosciowo-Kredytowe). Utworzono Panstwowe Osrodki
Maszynowe (POM), ktére swiadczyly ustugi maszynowe dla rolnikéw. Wtadze postawity na
szkolenia rolnicze (organizowane w sezonie jesienno-zimowym). Wies ,,zasypano” nawozami
sztucznymi, ktére nalezalo obowiazkowo wykupi¢*'. Propagowano uprawe warzyw
1 owocodw. Przy biurze gromadzkim rozpoczgta dziatalno$¢ gromadzka stuzba rolna, ztozona
z agronoma i zootechnika gromadzkiego. Rozpoczgto weryfikacje gospodarstw rolnych pod
wzgledem rentownos$ci. Duzy nacisk kladziono na powstawanie kotek rolniczych, mogacych
po preferencyjnych cenach kupowaé¢ maszyny rolnicze. Kotka prawie sita zaktadano w kazde;j
wsi. Z czasem tworzono Migdzykotkowe Bazy Maszynowe, majace na celu stworzenie
lepszych ushug dla rolnikow. Jednak wladze nie zrezygnowaly calkiem z zamierzen
kolektywizacji rolnictwa. Podtrzymywano nierentowne Panstwowe Gospodarstwa Rolne oraz
spoldzielnie produkcyjne, ktére si¢ nie rozwiazaly. W PGR-ach nadal panowalt balagan
1 marnotrawstwo. Wiele jeszcze byto marnotrawstwa w Gminnych Spoétdzielniach, majacych
monopol na handel, skup i ushugi na wsiach. Kotka rolnicze i MBM-y, wyrdznialy sig
brakiem dbalosci o sprzet rolniczy™®.

4 Landau Z., Roszkowski W., Polityka gospodarcza II...,s. 270.
2 Tamze, s. 271.
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UWAGA

W NASZE]J] GROMADZIE
SA 1 TACY PATRIOCI JAK:
Ob.
Ob.
Ob.

ktorzy z honorem w .1."00% wykonal‘.

szacunek calej naszej gromady Y]
bierzmy z nich przyklad. »
Sprzedajmy w terminie zboz
Panstwu, placmy podatki i kontrak
tujmy zywiec.
CALA GROMADA BIERZE WZ
Z PRZODUJACYCH g
CHLOPOW - PATRIOTO

KOLO GROMADZKIE
Z. M. P. ;

PRZYKLAD PLAKATU Z EPOKI GROMADZKICH RAD NARODOWYCH

Duzo sil 1 $rodkéw poswigcono stusznej akcji podniesienia poziomu os$wiaty,
czytelnictwa 1 zwalczania analfabetyzmu. Na tym polu dzialaty biblioteki gromadzkie.
Borykaty si¢ one czgsto z licznym problemami.

Jedynymi tolerowanymi partiami politycznymi na wsi bylo Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe, cieszace si¢ dos¢ duzym poparciem, oraz Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Ta
druga cieszyla si¢ mala popularnoscia. Nowych cztonké6w trudno byto pozyskac.

W latach sze$édziesiatych, naklaniano do tworzenia kot gospodyn wiejskich dla kobiet
na wsiach. Nazywano je samorzqdem wiejskim kobiet. Te organizacje byly czgsto jedynymi
organizacjami propagujacymi kultur¢ na wsi i potozyty wielkie zastugi w zachowaniu tradycji
1 kultury ludowej. Integrowaty takze spotecznos¢ wiejska. Podnosily poziom gospodarstw
domowych. Wtadze panstwowe potozyly duzy nacisk, na podniesienie kultury rolnej. Na
wsiach odbywaly si¢ wyktady wyksztalconych agronomow 1 zootechnikéw. Na takie wyktady
przybywatly nieraz thumy chetnych. W gromadach w koncu lat sze§¢dziesiatych powstaty
gromadzkie stuzby rolne, zlozone z agronomow i zootechnikow czgsto z wyzszym
wyksztalceniem.

W tym okresie powstato wiele nowych ochotniczych strazy pozarnych (lata 50 i 60
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-te). Powstawaty oddolnie, spontanicznie. Mimo, ze wtadze im sprzyjaly, brakowalo dla nich
pomieszczen na remizy 1 sprzgtu przeciwpozarowego. Remizy budowano gltéwnie czynem
spolecznym, co doskonale integrowato spotecznos¢ wiejska.

Duza wage przyktadano do ochrony przeciwpozarowej. Kazde gospodarstwo rolne
musialo posiada¢ przygotowane na wypadek pozaru: wiadra, bosaki itp. Sprawdzaty to
regularnie specjalne komisje.

Zachgcano do czyndow spolecznych, dzigki ktorym wiele wsi zyskato utwardzone
drogi. Wiele szkoét, remiz i innych obiektéw, powstato wtasnie w ten sposob. Byl to rowniez
czas ogolnopolskiej akcji ,, Tysiac Szkot na Tysiaclecie”®. Szkoty budowano przy pomocy
srodkéw, pozyskanych z obowiazkowego Spotecznego Funduszu Budowy Szkot.

Nowoscia bylo utworzenie Funduszu Gromadzkiego — byta to obowiazkowa sktadka
ludnosci, liczona od przychodowosci gospodarstwa. Fundusz nie wchodzit w sktad budzetu,
wykorzystywano go do budowy i remontu drég gromadzkich. W ten sposob zlikwidowano
obowiazki szarwarkowe istniejace od sredniowiecza. Jednak z drugiej strony, propagowano
czyny spoleczne. Wiele wsi uczestniczyto w nich rzeczywiscie z duzym zapalem, gdyz byta
to czgsto jedyna metoda na budowe w danej miejscowosci drogi, sklepu czy remizy. Rowniez
elektryfikacja wsi przebiegata przy udziale czyndow spotecznych w pracach niefachowych.
Dzigki temu udato si¢ zbudowac tez wiele nowych drog.

Mimo reform gromady, nadal byly zbyt malymi jednostkami terytorialnymi. Wiele
gromad zalezato od siebie nawzajem. Na przykiad w jednej z nich byla siedziba Gminnej
Spotdzielni, ktéra obstugiwata sasiednie gromady. Podobnie bylo z lecznicami
weterynaryjnymi, POM*- ami i innymi. Dodatkowo panowaly zbyt stabe warunki
gospodarcze. Gromady zmienily si¢ w jednostki o charakterze administracyjnym. Zajmowaly
si¢ one wydawaniem za$wiadczen i1 rozdzialem materialdow budowlanych. Gromady miaty
niski autorytet wsrdd ludnosci. Przewodniczacy nie posiadali w wigkszosci nawet $redniego
wyksztatcenia. W biurze gromadzkim zarabiato si¢ do§¢ niewiele, co sprzyjalo zatrudnianiu
niekoniecznie kompetentnych oséb.

Mimo wszystko, lata sze$¢dziesiate byly okresem stabilizacji na polskiej wsi. Przy
braku wigkszosci materialdéw budowlanych, powstalo wiele nowych murowanych domoéw,
powoli wkraczata mechanizacja rolnictwa (poprzez rozwoj kotek rolniczych), zbudowano
wiele szkot oraz budynkoéw uzytecznosci publicznej, a takze drog. Wigkszo$¢ wsi zostata
zelektryfikowana.

W latach 1954-1972, w okolicy wspotczesnej gminy Wierzchowo funkcjonowaty
nastgpujace gromadzkie rady narodowe (podzial na ,,nowe gromady” opiewat si¢ na dawnym
podziale na ,,stare gromady”):

#1000 lat panstwa polskiego.
# Panstwowy O$rodek Maszynowy.
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GROMADA SWIERCZYNA 1954-1972

W sktad gromady Swierczyna weszty dotychczasowe gromady: Swierczyna,
Debniewice, So$nica, Otrzep i Wielboki z dawnej gminy Swierczyna.*

Gromada Swierczyna funkcjonowala w powyzszych granicach niezmiennie do konca
1972 roku.

GROMADA WIERZCHOWO 1955-1972

W skiad gromady Wierzchowo weszly dotychczasowe gromady: Wierzchowo, Osiek

Drawski i Bedlino z gminy Wierzchowo.*
Z dniem 1 stycznia 1960 roku w sktad gromady wiaczono obszar zlikwidowanej

gromady Zabin (Zabin, Zabinek, Nowe Laski i Zensko)*
W powyzszych granicach gromada Wierzchowo funkcjonowata do konca 1972 roku.

GROMADA ZABIN 1955-1959

W sklad gromady Zabin weszty dotychczasowe gromady: Zabin, Zabinek, Nowe

Laski i Zensko z gminy Wierzchowo.*
Gromada Zabin funkcjonowala do konca 1959 roku. Z koncem tego wtasnie roku
zostata zlikwidowana i jej obszar wiaczono do sasiedniej gromady Wierzchowo.*

% Dz. Urz. WRN Koszalin, 1954, nr 17, poz. 72. Péocne obszary dawnej gminy Swierczyno wiaczono w sktad
powiatu szczecinieckiego.

4 Dz. Urz. WRN Koszalin, 1954, nr 17, poz. 72

47 Dz. Urz. WRN Koszalin, 1959, nr 10, poz. 52.

% Dz. Urz. WRN Koszalin, 1954, nr 17, poz. 72

% Dz. Urz. WRN Koszalin, 1959, nr 10, poz. 52.
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DZIENNIK URZEDOWY WOJIL R.N. W KOSZALINIE

Sir. 97

6. gromade Rzeczenica z siedzibg gromadzkiej rady naro-
dowej w Rzeczenicy: w sklad nowoutworzonej gromady
wechodza obszary dotychczasowych gromad: Rzeczenica,
Gwiezdzin z gminy Rzeczenica oraz Grodzisko z gminy Eoza;

7. gromade Koczata z siedzibg gromadzkiej rady narode=
wej w Koczale; w sktad nowoutworzonej gromady wchodza
obszary dotychczasowych gromad: Koczala, Zekinia i Biel-
sko z gminy Koczala;

8. gromade Polnica z siedzibg gromadzkiej rady narodo-
wej w Polnicy; w sklad nowoutworzonej gromady wchodz3
obszary dotychczasowych gromad: Polnica, Czarnoszyce i
Kielpin z gminy Cziuchéw;

9. gromade Rychnowy z siedziba gromadzkiej rady na-
rodowej w Rychnowach; w sklad nowoutworzonej gromady

' wchodza obszary dotychczasowych gromad: Rychnowy, Nie-

zywiec i Brzezno z gminy Czluchéw;

10. gromade Brzezie z siedziba gromadzkiej rady narodo-
wej w Brzeziu; w skiad nowoutworzonej gromady wchodza
obszary dotychczasowych gromad: Brzezie, Trzmielewo i
Pienieznica z gminy Brzezie;

11. gromade Bialy Bor z siedziba gromadzkiej rady naro-
dowej w Bialym Borze; w sklad nowoutworzonej gromady
wchodzg obszary dotychczasowych gromad: Brzeznica, Gra-
bowo i Kaliska z gminy Brzezie;

12. gromade Drzonowo z siedzibg gromadzkiej rady narodo-
wej w Drzonowie; w sklad nowoutworzonej gromady wcho-
dzg obszary dotychczasowych gromad: Drzonowo, Biata, Dy-
minek i Bielica z gminy Brzezie;

13, gromade Mosiny z siedzibg gromadzkiej rady narodo-
wej w Mosinach; w sklad nowoutworzonej gromady wcho-
dzg obszary dotychczasowych gromad: Mosiny, Bukowo,
Debnica z gminy Wierzchowo oraz Myéligoszcz z gminy
Strzeczona;

14. gromade Jeczniki Wielkie z siedziba gromadzkiej rady
narodowej w Jecznikach Wielkich; w sklad nowoutworzonej
gx:a{nady wchodzg obszary dotychczasowych gromad: Jecz-
niki Wielkie i Wierzchowo z gminy Wierzchowo oraz Gledo-
wo z gminy Cztuchdw;

15. gromade Chrzastowo z siedzibg gromadzkiej rady na-
rodowej w Chrzastowie; w sklad nowoutworzonej gromady
wchqdza obszary dotychczasowych gromad: Chrzastowo, Ja-
romierz z gminy Wierzchowo oraz Biskupnica z gminy Eoza;

16, gromade Przechlewo z siedziba gromadzkiej rady na-
rodowej w Przechlewie; w skiad nowoutworzonej gromady
wchodza obszary dotychczasowych gromad: Przechlews, Li-
sewo, Pakotulsko, Rudnikj i kubianka z gminy Przechlewo;

17. gromade Nowa Wie§ z siedzibg gromadzkiej rady na-
rodowej w Nowej Wsi; w sklad nowoutworzonej gromady
wchodzg obszary dotychczasowych gromad: Nowa Wies.
Przechlewko, Nowa Brda i Krasne z gminy Przechlewo oraz
gromada Zolna z gminy Koczala;

18. gromade Sgpolno z siedziba gromadzkiej rady narodo-
wej w Sapolnie; w sktad nowoutworzonej gromady wchodzg
obszary dotychczasowych gromad: Sapolno, Plaszczyca i Da-
browa Czluchowska z gminy Przechlewo;

_19. gromade Cierznie z siedziba gromadzkiej ra -
wej w Cierzniach; w sklad nowodh?forzonej gx!omggyn&i‘cl’:io?-
(_izq obszary dotychczasowych gromad: Cierznie, Prusinowo
i Rozwory z gminy Cierznie; ¢

20. gromade Sierpowo z siedzibg gromadzkiej -
dowej w Sierpowie; w sktad nowoutworzonej ggorl;feii); I\]:";l(:o
dza _obszary dotychczasowych gromad: Sierpowo, Soknle,
Domistaw, Krzemieniewo z gminy Cierznie oraz Ledyczek
Leény z wybudowaniami Srédborze, Sierpéwko, Lesnica,
Smuzek, Brzozéwko, Boréwno, Rebno, Prady, Buszkowo
i Ostrze z miasta Ledyczek, powiatu zlotowskiego;

21. gromade Bincze z siedzibg gromadzkiej rady narodo-
wej w Binczu; w skiad nowoutworzone) gromady wchodza
obszary dotychczasowych gromad: Bincze z gminy Cierznie
oraz Biernatka i Olszanowo z gminy Loza;

22. gromade Pietrzykowo z siedzibg gromadzkiej rady na-
rodowej w Pietrzykowie; w sklad nowoutworzonej gromady
wchodza obszary dotychczasowych gromad: Pietrzykowo,
Trzyniec, Starzno, Dzwierzno, i Brda Pilska z gminy Kocza-
la, powiatu cztuchowskiego.

§ 4.

W powiecie drawskim, w wojewoédztwie koszalinskim two-
rzy sie nastepujgce gromady:

1. gromade Chlebowo z siedziba gromadzkiej rady narodo-
wej w Chlebowie; w skiad nowoutworzonej gromady wcho-
dza obszary dotychczasowych gromad: Chlebowo, Stare Wo-
rowo z gminy Ostrowice oraz Cieszyno z gminy Zlocieniec;

2. gromade Dalewo z siedzibg gromadzkiej rady narodo-
wej w Dalewie; w sktad nowoutworzonej gromady wchodza
obszary dotychezasowych gromad: Dalewo, Suliszewo i Za-
ransko z gminy Drawsko;

3. gromade Dolgie z siedzibg gromadzkiej rady narodowej
w Dotgiem; w sklad nowoutworzonej gromady wchodzg ob-
szary dotychczasowych gromad: Dolgie z gminy Rydzewo,
Gronowo, Przyton i Borno bez kolonii Kolno z gminy Ostro-
wiec;

4, gromade Kalisz Pomorski z siedzibg gromadzkiej rady
narodowej w Kaliszu Pomorskim; w sklad nowoutworzonej
gromady wchodza obszary dotychczasowych gromad: Degb-
sko, Cybowo z gminy Kalisz Pomorski;

5. gromade Lubieszewo z siedzibg gromadzkiej rady naro-
dowej w Lubieszewie; w skiad nowoutworzonej gromady
wchodza obszary dotychezasowych gromad: Lubieszewo
i Stawno z gminy Ziocieniec oraz Linowo z gminy Drawsko;

6. gromade ELabedzie z siedzibg gromadzkiej rady naroglo-—
wej w Eabedziu; w sklad nowoutworzonej gromady wcho-
dzg obszary dotychezasowych gromad: Labedzie z gminy Ry-
dzewo i Karsibor z gminy Brzeino, powiatu biatogardzkie-
0,
g 7. gromade Mielenko Drawskie z siedziba gromadzkiej ra-
dy narodowej w Mielenku Drawskim; w sklad nowoutwo-
rzonej gromady wchodza obszary dotychczasowych grorpad:
Mielenko Drawskie, Gudowo, Jankowo, Oleszno i Bucierz
z gminy Drawsko, Konotop, Nowy Eowicz i Zoledowo z gmi-
ny Pozrzadio Wielkie oraz Karwice z gminy Sta;'a Studnica;

8. gromade Ostrowice z siedzibg gromadzkiej rady naro-
dowej w Ostrowicach; w skiad nowoutworzonej gromg_dy
wchodza obszary dotychczasowych gromad: Ostrowice, Sie-
cino, Jelenino, Szczycienko i kolonia Kolno z dotychcza-
sowej gromady Borne z gminy Ostrowice oraz Donatowo
z gminy Brzeino powiatu biatogardzkiego;

9. gromade Pomierzyn z siedzibg gromadzkie] ::ady naro-
dowej w Pomierzynie; w sklad nowoutworzone]j grpmudy
wchodza obszary dotycheczasowych g:.:omad: Pfom§erzy1.':,
Poirzadlo Wielkie, Suchowo z gminy Pozrz‘adlo W;elkne. C_El_-
zyno z gminy Stara Studnica oraz Prostynia z gminy Kalisz
Pomorski; € ¥

10. gromade Rydzewo z siedzibg gromadz}_nej rady narogg:
wej w Rydzewie; w sktad nowoutworzonej gromady Wct .
dza obszarv dotychczasowych —gromad: Rydzewo, Negin!
i Zolte z gminy Rydzewo; :

11. gromade Stara Korytnica z siedziba gromadzkiej rady
narodowej w Starej Korytnicy; w sklad nowoutwon‘onej
gromady wchodz3 obszary dotycheczasowych groma}d: sta_rz}
Korytnica i Bialy Zdrdj z gminy Kalisz Pomo-:s}-:x. Fowicz
Watecki z gminy Hanki powiatu wateckiego o_raz_b.-owa Stu-
dnica z gminy Barnimie, powiatu choszezenskiego, wole-
wodztwa szczecinskiego;

12. gromade Stara Studnica z siedziba gromadzkiej rady
narodowej w Starej Studnicy; w sktad nowoutworzonej 3ro-
mady wchodza obszary dotychczasowych gromad: Stara

_Studnica, Sienica, Pepléowek z gminy Stara Studnica oraz

Orla z gminy Hanki, powiatu wateckiego;

13. gromade Swierczyna z siedziba gromadzkiej rady na-
rodowej w Swierczynie; w sklad nowoutworzonej gromady
wchodza obszary dotychczasowych gromad: Swierczyna,
Debniewice, Sosnica, Otrzep i Wielboki z gminy Swierczy-
na;

14, gromade Wierzchowo z siedziba gromadzkiej rady na-
rodowej w Wierzchowie; w sklad nowoutworzonej gromady
wchodza obszary dotychczasowych gromad: Wierzehowo,
Osiek Drawski i Bedlino z gminy Wierzchowo;

15. gromade Zlocieniec z siedziba gromadzkiej rady naro-
dowej w Ziociencu; w skiad nowoutworzonej gromady
wchodza obszary dotychczasowych gromad: Bobrowo bez
obszaru Kalensko, Kosobudy, Darskowo i Rzesnica z gminy
Zlocieniec;

16. gromade Zabin z siedziba gromadzkiej rady narodowe]
w Zabinie; w sklad nowoutworzonej gromady wchodzg ob-
szary dotychczasowych gromad: Zabin, Zabinek, Nowe Laski
i Zensko z gminy Wierzchowo.

Akt powotania gromadzkich rad narodowych w powiecie drawskim (Dz. Urz. WRN Koszalin,
1954, nr 17, poz. 72)
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Okres gromadzkich rad narodowych trwal w latach 1954-1972. Cechowat si¢
czgstymi zmianami administracyjnymi, szczego6lnie w pierwszych latach. Jednostki te byty
zbyt mate, a gromadzkie rady narodowe zbyt stabe finansowo i mialy bardzo waskie
kompetencje, (mimo stopniowego rozszerzania ich funkcji i tworzenia coraz to wigkszych
gromad). Gromady zarzadzane byly przez miejscowych dzialaczy spotecznych. Niewielu

z nich miato wigksze niz podstawowe wyksztalcenie. Gromady powstaty w okresie
stalinowskim 1 zupelnie nie przystawaly do rzeczywistosci lat siedemdziesiatych.
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GMINNA RADA NARODOWA WIERZCHOWO 1972-1990

Od 1954 roku, istniat podziat kraju na gromady. Jednostki te byly zbyt mate i nie
sprawdzity si¢. Podj¢to wige zasadnicze $rodki zmierzajace do zmian. Te sprawy omawiat VI
Zjazd PZPR w 1971 roku, oraz VI Plenum PZPR w 1972 roku. 29 listopada 1972 roku Sejm
uchwalit ustawe O utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych™.

Od 1973 roku rozpoczely dziatalno§¢ nowe gminy, czgsto w dawnych granicach.
Na podstawie uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w Koszalinie powotano gming
Wierzchowo w powiecie drawskim. W sklad gminy weszly sotectwa: Bedlino, Garbowo,
Nowe Laski, Osiek Drawski, Otrzep, Sos$nica, Swierczyna, Wielboki, Wierzchowo, Zabin
i Zabinek."!

% Dz.U. 1972, nr 49, poz. 312.
! Dz. Urz. WRN Koszalin, 1972, nr 13, poz. 76.
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Daicanik tstaw Nt 49

_— A7y =

Poz 312

312

USTAWA

7 ditia 29 listopada 1972 ¢.

o utworzenly gmin | zmlanle uslawy o radach narodowych.

W celu siwnrzenia Korzyetnie]szych warunkdw dla roz-
wolu spuleczno-yospodarcsegn wsi, intensyt-kach rolniciwa
i poprawy warunkéw bylowych mueszkancdw oz w celu
pogighienia demokrac)i socjalistyczne), dalszego wzmocnie-
ma roli L sutoryletu 1ad narodowych §oich cigandw na le-
renach wiejskich, a takze dla usprawnienia ich dzinlalnosci
stanowi 5:¢, €O NasiGpu)e:

Rozdzial L.
Cniny.,

Art. 1. 1. Tworzy sig gminy Jaka podstawowe jednostkl
prdralu administiacy jno-qospodarczego  na  terenach  wiej-
skich, stwarzajgre 2e wrgigdn na swoele rormiary, polencial
g spodarczy | urzgdzenia edpowiednie warunki dia Kierowa-
nia torwnjem gespodarczym | spoleczno-kulturalaym  oraz
dla zaspakajania potrzeb mieszkancow.

2. Znosi sig dotychczasowy podziat lerendw wiejskich
na gromady.

3 Znost sie osiedla Jako odrghne Jednosiki podzialu
sdministracyjnego.

Arl. 2. W ustawie z dnia 25 styczaia 1958 r. a radach
narodowyeh (Dz. Uz 1963 r. Nr 29, poz. 172), zwane] w dal-
stych prrepisach ustows, wprowadza sig po roudsale 7 nowy
rozdzial 7a w brzmienin:

LJRazdzlal 7a
Przopisy srczegdine dolyczace gminnych fad narodowych,

Art. 65, 1. Gminna reda naradawa jest organem wlas
dry pafstwowe] | podstawowym  organem  samorzqdu  spos
lecznega na letenie gminy

T Licrhe culonkdw gminne} rady narodowe] ustala po-
wiatowa rade naradaowa w granicach od 20 do 50,

1 Organekm edmimisirec)i padsiwowe] w gminie oraz

organem wykonawezym 1 zarzgstzaigcym gninne) rady naro-
dawel 1est naczelnik gminy,

Art 65h. 1, Do gminnych red narodawych, ich organdw
{ radnyeh stocule sig adpowicdnia prrepisy Inayeh rozduia-
Ihw ustawy, letelt me sq spizecrie @ praepisany nalejstego
roelnatiu.

2 ireepadw innyeh rozdzialdw ustawy oraz priepiséw
szrzogdingeh. o itycrqoyeh preryd.dw rad narodowyeh, nle
stosuje nig do prezydidw gnunnych rad narodowych,

Act 65¢c, 1. Gminna rada narodowa zapewnia wykona-
nie na terenle qniny zadah pahstwowych, wirost | unowos
erednienie pradukcil, e szcregdlnym awrglnddicnlem pra-
duke)l rolnel. roywdy gospodarczy, spoleczny | kulluralny
gminy, taspakajanie polrzel bytewych fudnodcl oraz umoce
nianie dyseyphiny spolecznef.

2, Cminna rada narodowa w siczegdlnabel:

1) zapewnla wykonanle zadah gospondarczych | spolocznych
wyn:kalgcych z plenu spoleczno-gospodarczego forwojy
kraju, .

21 ustala zasadnicze kierunki rozwoju gqminy [ $rodki za-
pewmiajjce realizaclg zw:azanych z tym zadof,

3) organizuje dzialalnodé spoiecing dla wykonywania zadad
gminne| rady natodowej,

4) wplywa na rozwijanie zespolawych form gospodarowa-
nia na wsi i orgamzowanie wspdlpracy migdzy uspolecz-
nioaymi § indywwualaymi (onmami gospodarki, na foz-
wijanie specjalizacii | kooperacji indywidualnych gospo-
darstw oraz na pizyspieszanie posigpu agro- i zoolech-
nicznego w pradukcji rolnej,

5) zapewnia rorwd) zakladdw, {nstytuc)i | urzadzen stuzg-

cych zaspukajaniu potrzedb gospodarczych | socjalno-kul-
turalaych ludnader,

6) koordynuje na terenic gminy dzalalnodé jedanstek paa-
siwowych i spoéldzietczych oraz organizacji spolecznych
w rakjesie reahzacii zadef wymikajacych z planu spo-
leczno-gospodarczego rozwojin kraju araz zadaf istotnych
dla rozwoju gminy | dla poprawy warunkdw zyciowych
e} mieszkafcdw, a takie ochroay $roclowiska,

7) sprawuje kontrole nad fednostkami panstwowymi { spol-
dzielezymi orez organizacjami spoteczaymi dzielajacymd
na lerenie gminy, rwiaszeza pod wzgigdem ich gospo-
darnoscl { wiadciwego podejicie do potrzeb obywateli,

a lakie w zakresie przesirzeyania dyscypliny, ladu ! po-
1z7gdka.

Art. 65d. 1. W wypadkach uzesadnionych charakterem
lub rozmiarami podejmowanych zadad gminne rady naredo-
we wspdldzialaly 2 sgsiednimi radams naredowymi | w zwiqz-
ku z tym moga w szczegélnodel:

1) podejmowaé wspélne uchwaly,

2) zawiciad pororumicnia co do realizacji ckreslonego za-
dania | jego linansowania oraz powolywal, w miatg po-
trzeby, jednostkl organizacyjne dla jego reahizacli,

3) ustalad zasady wspOlnego kerzystanfa

z okreslonych
obiekiow | urzgdzoh,

4] tworzyé wspdline [undusze celowe,
5) nrganizawaé wykonanie okredlonych zadad w czynle
spolecznym,

6) pode|mowaé wspdine akcle o charaklerze spoleczaym,
kulturalnym luh rdrowotaym.

2. Podejmulac wspédlne przedsiewzigeia rady narodowe
arganlzuly wspding kontrolg ich wykonanis.

Art. GSe, Na sesjach gminna rada narodowa w szoczeglle
nodcl
1) uchwala;

a) wieloletnle | roczne plany spoleczno-gospodarczega
1otwniu gminy,

b

plany [ingasowanla zadaf obiglych wietoletnimt pla-
nami oraz rocene Ludiety, i

¢} zadanla przewidrinne do wykonanla w czynie spos
tocznym oraz wysckodt stawek twisdczeh na fundusz
gminny § sposéb jego wykorzystania,

Fragment ustawy o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.
49, poz. 312).
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Nowe Gronowo, Prusinowo, Rozwory, Stupia, Stare Gro-
nowo, Strzeczona i Uniechow,;

gmine Przechlewo z siedziba gminnej rady narodowej w
Przechlewie; w skiad nowo utworzonej gminy wchodzg
obszary solectw: Dabrowa Czluchowska, Garbek, Lisewo,
Eubianka, Nowa Wie§, Pawléwko, Przechlewko, Przech-
lewo, Rudniki, Sgpolno i Zoina;

gmine Rzeczenica z siedziba gminnej rady narodowej w
Rzeczenicy; w skiad nowo utworzonej gminy wchodza ob-
szary solectw: Brzezie, Dzikow, Gwiezdzin, Miedzyborz,
Olszanowo, Pienieznica, Rzeczenica ! Trzmielewo.

§ 4

W powiecie drawskim, wcjewoddztwie koszalinskim tworzy
sie nastepujace gminy:
1) gmine Drawsko Pomorskie z siedziba gminnej rady na-
I‘OdOWEJ w Drawsku Pomorskim; w skiad nowp utworzo-
nej gminy wchodzg obszary solectw: Dalewo. Gudow
Jankowo, Konotop. Linowo, Labedzie, Mielenko Draws
Netno, Olchowiec, Rydzewo. Suliszewo, Zagozd, Zaran-
sko, Zbrojewo. Ziemsko i Zélte;
gmine Kalisz Pomorski z siedzibg gminnej rady narodo-
wej w Kaliszu Pomorskim; w sklad nowo utworzonej gmi-
ny wchodzg gbszary solectw: Bialy Zdroj, Cybowo, Deb-
sko. Gizyno, Jasnopole, Krezno, Peplowek. Pomierzyn,
Pozrzadio Wielkie. Prostynia. Sienica, Stara Korytnica.
Stara Studnica i Suchowo:
gmine Ostrowice z siedzibg gminnej rady narodowej =w
Ostrowicach: w sklad nowo utworzonej gminy wchodza
obszary solectw: Borne, Chlebowo. Cieminko, Doigie, De-
natowo, Gronowo. Jelenino. Nowe Worowo. Ostrowice,
Plocie, Przyton. Siecino, Smotdzecino i Szczycienko;
gmine Wierzchowo z siedziba gminnej rady narodowej
w Wierzchowie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodza
obszary solectw: Bedlino, Garbowo, Nowe Laski, Osiek
Drawski, Otrzep, Soénica, Swierczyna, Wielboki, Wierz-
chowo, Zabin i Zabinek;
gmine Zlocieniec z siedzibg gminnej rady narodowej
w Zlocieficu: w skiad nowo utworzonej gminy wchodza
obszary solectw: Bobrowo, Cieszyno, Darskowo. Kosobudy,
Lubieszewo, Rzes$nica, Stare Worowo, Stawno, Uraz
i Warnileg.
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§5
W powiecie kolobrzeskim, wojewddztwie koszalinskim two-
rzy sie nastepujace gminy:
1) gmine Dygowo z siedziba gminnej rady narodowej w Dv-
gowie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodza obszary
sotectw: Bardy, Czernin, Debogard, Dygowo, Ggskowo,
Jazy, Eykowo, Miechecino, Piotrowice, Polomino, Sko-
czéw, Stojkowo, Stramniczka, Swielubie i Wrzosowo:
gmine Go$cino z siedziba gminnej rady narodowej w Go-
$cinie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodzg obhsza-
ry solectw: Dargocice, Goscino, Lubkowice, Moltowo,
Otuzna, Poblocie Male, Ramlewo, Robun, Skronie, Wart-
kowo 1 Zgbrowo;
gming Kolobrzeg 7z siedzibg gminnej rady narodowej
w Kolobrzegu: w sklad nowo utworzonej gminy wchodza
obszary solectw: Bogucino, Blotnica. Bogustawie. Drzonc-
wo, Dzwirzyno. Grzybowo, Karcino. Korzystno, Niekanin,
Nowogardek, Nowy Borek, Obroty. Przeémino, Samowo,
Sarbia. Stary Borek, Stramnica i Zieleniewo oraz miej-
scowos¢ Rosciecino {obreb geodezyiny nr 39);
gmine Ry¥yman z siedziba gminnej rady narodowej w Ry-
maniu; w sklad nowo utworzonej gminy wchodzy obsza-
ry solectw: Debica, Drozdowo, Gorawino, Jarkowo, Kino-
wo. Leszczyn, Ryman, Rzesznikowo i Starnin:
gmine Siemysl z siedzibg gminnej rady narodowej w Sie-
myslu; w skiad nowo utworzonej gminy wchodzg obsza-
ry soiectw: Bialokury. Brszewo, Charzyno, Kedrzyno, Mo-
rowo, Niemierze, Niezyn, Siemy$l, Swiecie Kolobrzeskie
i Unieradz;
gmine Ustronie Morskie =

2

=
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=
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siedzibg gminnej rady narodo-
wej w Ustroniuz Morskim; w sklad nowo utworzonej gmi-
ny wechodzg obszary solectw: Gwizd. Kukinia, Kukinka.
Rusowo, Sianozety i Ustronie Morskie.

§6

W powiecie koszalinskim, wojewodztwie koszalinskim tworzy
sie nastepujace gminy:

1) gmine Bedzino z siedziba gminnej rady narodowej w Be-

dzinie; w skiad nowo utworzonej gminy wchodzg obszary

sotectw: Bedzinko, Bedzino, Dobiestawiec, Dobre, Jamno,
Komory, Labusz, Lekno, Mscice, Popowo, Skrzeszewo
i Strzezenica;

2) gmine Bobolice z siedzibg gminnej rady narcdov ej w Bo-
bolicach; w sklad nowo utworzonej gminy wchodzg ob-
szary solectw: Chlebowo, Chmielno, Chociwle, Dargin
Drzewiany, Glodowa, Gozd, Goérawino, Jatynia, Klanino,
Krepa Koszalinska, Kurowo, %Lozice, Nowe Lozice, Po-
morzany, Porost i Ubiedrze;

) gmine Biesiekierz z siedzibg gminnej rady narodowe]j
w Biesiekierzu; w sklad nowo utworzonej gminy wchodzg
obszary solectw: Biesiekierz, Cieszyn, Gniazdowo, Kra-
$nik, Laski Koszalinskie, Nowe Bielice, Parnowo, Stare
Bielice, Swiemino i Warnino;

) gmine Deobrzyca z siedziba gminnej rady narodowej w Do-
brzycy; w sklad nowo utworzonej gminy Wchodzq obsza-
ry soteclw: Dobrzyca, Gaski, Kiszkowo, Kiadno. Siowien~-
kowo, Smolne, Strachomino, Strzepowo, Smrcnow Ty-
mien, Wierzchominko i Wierzchomino;

) gmine Manowo z siedzibg gminnej rady narodowe] w Ma-

nowie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodza obszary

sotectw: Cewelino. Grzybnica, Karsinka, Kretomino, Ma-
nowo, Rosnowo, Wyszewo i Wyszeborz;

gmine Mielno z siedzibg gminnej rady narodowej w Miel-

nie; w sklad nowo utworzonej gminy wchedza obszary

solectw: Chlopy, Mielenko, Mielno i Sarbinowo;

7) gmine Sianéw z siedziba gminnej rady narodowej w Sia-

nowie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodza obszary

solectw: Bielkowo, Cheimoniewo, Dzierzecino. Garbno,

Gorzebgdz, Iwiecino, Karnieszewice, Kleszcze, Kedzierzyn,

Klos, Kosciernica, Lubiatowo, Maszkowo, Mokre, Osieki,

Powidz, Rekowo, Rzepkowo, Skibno, Skwierzynka, Sowin-

ko, Sucha Koszalinska, Szczeglino, Nowe Szczeglino,

Wegorzewo Koszalinskie i Wierciszewo;

gmine Swieszyno z siedziba gminnej rady narodowej

w Swieszynie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodza

ocbszary solectw: Dunowo, Konikowo, Kurozwecz, Mie-

rzym, Niedalino, Nieklonice, Raduszka, Sarzyvno. Swie-
szvno i Zegrze Pomorskie.

§7

w

Ha

3]

8)

W powiecie miasteckim, wojewodztwie koszalinskim tworzy

sie nastepujace gminy:

1) gmine Bialy Bér z siedzibg gminnej rady narodowej
w Bialym Borze; w sklad nowo utworzonej gminy wcho-
dzg obszary solectw: Biala, Blelica, upice. Brzeznica,

Drzonowo, Dyminek, Grabowo, Kaliska. Kazimierz, Koltki,
Sepolno Male, Sepolno Wielkie i Stepien:
2) gmine Kepice z siedzibg gminnej rady narodowej w Ke-
w sklad nowo utworzonej gminy wchodzg obszary
Barcino, Barwino, Biesowice, Bronowo. Darnowo,
Podgory,

picach;
solectw:
Korzybie, Mzdowo, Obleze, Osowo,
Przytocko, Pustowo, Warcino i Zelice;

31 gmine Koczala z siedziba :{mmnej rady narodor
czale: w sklad nowo utworzonej gmi wcho
sofectw: Bielsko. Koczala, Eekinia, Pietrzykowt
Trzyniec i Zaleze:

4} gmine Miastko z siedzibg gminnej rady
stku; w sklad nowo utworzonej gmin}
solectw: Biala, Bobiecino, Dretyn, Drety

Plocko.

narodowe]

haw=-
cze, Kowalewice, Lubkowo, Milocice. Okunino, Pasieka,

nek, Gatka.

no, We-

Przesin, Stosinko, Smer'enko Swierzno, Swie
gorzynko, Wolcza Mala i Wolcza Wielka;

5) gmine Trzebielino z siedziba gminnej rady
w Trzebielinie; w sklad nowo utworzonej gmir

odowej
hodza

obszary solectw: Bozanka. Broczyna, Cetyn,
Miszewo, Objezierze, Poborowo, Starkowo, Trzeb lmo
i Zielin: ) :

5) gmine Zabno z siedziba gminnej rady narodowe) w Zab-
nie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodzg obszary
soteciw: Barkocin, Dolsko, Glodowo, Kwisno, Lobzowo,

Piaszczyna, Podgorze, Popowice, Przyborze, Role, Turowo,
Waldowo, Wiatrolom, Witanowo i Zagony.

§ 3

W powiecie slawienskim, wojewodztwie koszalinskim tworzy

sie nastepujace gminy:

1) gmine Darlowo z siedzibg gminnej rady narodowej W
Darlowie; w sklad nowo utworzonej gminy wchodza ob-
szary solectw: Barzowice, Bobolin, Boryszewo, BorzyszkKo-
wo, Cisowo, Dabki, Dobiestaw, Domaslawxce Gleznowo, Je-
zyce, Jezyce Kolonia, Jezyczki, Kopan. Kopnica, Kowale-
wice, Kowalewiczki, Krupy, Nowy Jarostaw, Porzecze,

s

Akt powotania gminy Wierzchowo w 1972 roku (Dz. Urz. WRN Koszalin, 1972, nr 13, poz.

76)
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W nowym ustroju gminnym, oddzielono funkcje stanowiace od wykonawczych.
Organem uchwatodawczym, byla gminna rada narodowa. Rada sposréd swego grona
wybierala prezydium i komisje. Przewodniczacym rady, zostawal zwyczajowo pierwszy
sekretarz gminnego komitetu PZPR. Przewodniczacy GRN, jego zastgpcy i szefowie komisji,
tworzyli prezydium gminnej rady narodowej. Na sesjach prezydium omawiano kwestie
organizacyjne GRN, ale tez podejmowano uchwaty na przyktad o zatwierdzeniu sottysow.

Obstuga administracyjna 1 kancelaryjna gminnej rady narodowej 1 jej organdw,
zajmowal si¢ inspektor d/s rady narodowej i biuro rady. Inspektor sluzbowo podlegat
przewodniczacemu, a zatrudniany i finansowany byt przez Naczelnika.

Do zadan rady narodowej gminy, nalezato uchwalanie rocznych i wieloletnich planow
spoleczno-gospodarczych rozwoju gminy, oraz koordynowanie i kontrolowanie ich
wykonania, uchwalanie budzetu na rok przyszty i kontrola jego wykonania, dysponowanie
srodkami funduszéw celowych niezwiazanych bezposrednio z budzetem, uchwalanie planu
zagospodarowania przestrzennego terenu gminy.

Rada narodowa funkcjonowala w oparciu o uchwalony przez siebie regulamin.
Obradowata na sesjach, na ktorych podejmowata uchwaly, ktére jako organ wykonawczy
realizowat naczelnik gminy.

Organami rady byty: prezydium, komisje, a takze Gminny Komitet Kontroli
Spotecznej, powotany na mocy ustawy z dnia 26 maja 1978 roku o zmianie ustawy o radach
narodowych. Na czele prezydium (w sktad, ktorego wchodzili: przewodniczacy, zastgpcy
oraz szefowie komisji gminnych), stal przewodniczacy. Od 1974 roku przewodniczacym
obligatoryjnie byl I-szy sekretarz miejscowego komitetu PZPR. W niektorych gminach nawet
nie przeprowadzano glosowania na forum rady, tylko przez aklamacj¢ zatwierdzano
przewodniczacego, po zmianach personalnych w miejscowym komitecie PZPR. Trzeba
doda¢, ze sekretarze partyjni czgsto byli przenoszeni z gminy do gminy, co wiazalo si¢ ze
zmianami w prezydium.

Powotano urzad gminy, jako terenowy organ administracji panstwowej do
wykonywania zadan naczelnika gminy. Naczelnik gminy byt powotywany i odwotywany
przez wojewodg. Gminna rada narodowa mogla tylko wyraza¢ niewiazaca opinig
o kandydaturze. Naczelnicy rzadko pochodzili z terenu gminy, chociaz czgsto bywali
zwiazani z wladzami powiatowymi. Byli to w wigkszosci ludzie z wyzszym wyksztatceniem,
majacy czgsto do§wiadczenie w pracy z administracja. W urzedach gmin zatrudniano osoby
majace przynajmniej Srednie wyksztatcenie, lub bedace w trakcie uzupetniania wyksztatcenia.
Byla to zupetlna nowos$¢ w administracji lokalnej, sprzyjajaca profesjonalizacji administracji.

Ustanowienie gmin w 1973 roku, bylo przyznaniem si¢ do porazki funkcjonowania
gromadzkich rad narodowych Powstaly gminy, czgsto prawie w dawnych granicach.
Ustanowiono jednoosobowy organ wykonawczy przypominajacy dawnego wajta.

Urzad Gminy Wierzchowo rozpoczat prace 1 stycznia 1973 roku na mocy ustawy z 29
listopada 1972 roku O utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych®®. Urzad
funkcjonowat w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1972 r.

w sprawie zakresu dziatania naczelnika gminy, organizacji i zadan urzedu gminy oraz

2 Dz.U. 1972, Nr 49, poz. 315.
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niektorych spraw pracowniczych”.

Urzad gminy zasadniczo dzielit si¢ na trzy czgsci: Biuro Urzgdu, Gminna Stuzbg
Rolna i1 Urzad Stanu Cywilnego. Urzad gminy podzielony byt na referaty, kierowane przez
sekretarza Biura Urzgdu Gminy. Wazna pozycj¢ zajmowat gtéwny ksiggowy urzedu gminy.

Gminna Stuzba Rolna (GSR), kierowana byta przez kierownika. GSR tworzyt zespot
kilku ludzi, sprawujacy nadzor nad rolnictwem w gminie i organizujacy jego sprawy.
W latach osiemdziesiatych, GSR zostaty przeksztalcone w referaty rolnictwa.

Gminnej Radzie Narodowej podlegaty wszelkie instytucje gospodarcze 1 panstwowe
na terenie gminy (np. GS SCh 1 posterunki MO). Mialy one obowiazek sktadania sprawozdan.
Gminy staly si¢ z zamierzenia okregiem samowystarczalnym dla wsi. Na jego terenie dziatata
Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chtopska, zbiorcza szkota gminna, biblioteka gminna,
gminny os$rodek zdrowia, spoldzielnia kotek rolniczych itp.

Wazne funkcje w $rodowisku wiejskim petnily gminne spotdzielnie. Gminne
Spoltdzielnie Samopomoc Chlopska sq dominujqcq formq obrotu towarowego na Wwsi.
Prowadzq one skup wszelkich artykutow rolniczych i zaopatrujq wies w artykutly potrzebne do
produkcji rolnej oraz do konsumpcji. GS spelniajq w imieniu panstwa i zgodnie
z ogolnospotecznym interesem funkcje organizatora rynku wiejskiego™. Gminne spotdzielnie
spetniaty zatem wiele funkcji. Zaopatrywaly wies we wszelkie potrzebne towary (od
zywno$ci po wegiel 1 materialy budowlane) i skupowaly ptody rolne od rolnikow.
GS-y $wiadczyty tez ustugi np. transportowe, prowadzity dziatalnos¢ wytwoércza (wytwornie
wod gazowych, masarnie, piekarnie). Zajmowaly si¢ takze dzialalno$cia kulturalng
prowadzac Kluby Rolnika. Na czele GS-u stat prezes, zarzad oraz Walne Zgromadzenie
czlonkéw spotdzielni.

Nadal funkcjonowaty kotka rolnicze. W potowie lat siedemdziesiatych nastapita
komasacja kotek i tworzono Spotdzielnie Koétek Rolniczych — SKR-y. Wedlug 6wczesnej
definicji: Celem dziatalnosci kotek rolniczych jest niesienie gospodarstwom chiopskim
roznorakiej pomocy produkcyjnej, remontowanie maszyn, swiadczenie ustug budowlanych,
rozwijanie wiedzy rolniczej, a takie prowadzenie wielostronnej dziatalnosci spoteczno-
kulturalnej. Ponadto gminne SKR majq obowiqzek prowadzenia wlasnej produkcji rolnej na
obszarach przejmowanych od chtopow, ktorzy przechodzqc na rente lub emeryture nie majq
w rodzinie nikogo, komu mogliby przekazaé gospodarstwo™.

Wiadze stawialy na rozwoj kot gospodyn wiejskich. Drziatalnos¢ kot gospodyn
wiejskich dotyczy przede wszystkim spraw zwiqzanych z racjonalnym prowadzeniem
gospodarstwa domowego, Zywieniem rodziny, zdrowia i higieny, urzqdzenia mieszkan,
wychowania dzieci i opieki nad nimi, uczestnictwa ludnosci wiejskiej w Zyciu kulturalnym
itp™.

Powotanie gmin w tamtym okresie bylo catkiem dobrym posuni¢ciem na miarg
ustroju. Powstaly wigksze jednostki terytorialne, ktore w ramach swego okregu speiniaty
wigkszos¢ funkcji administracyjnych, gospodarczych i socjalnych ludnosci.

33 Dz.U. 1972 nr 49, poz.315.

> Dyzma Galaj, Samorzaqd wiejski w PRL, Warszawa 1978, s. 25.
55 Tamze, s. 24.

¢ Tamze, s. 25.
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Z poczatkiem czerwca 1975 roku, weszta w zycie reforma administracji ustanawiajaca
dwustopniowy podziat (zamiast trzystopniowego). Zlikwidowano powiaty, a ich kompetencje
przejety gminy i nowe wojewodztwa. Gmina Wierzchowo weszta w sktad wojewddztwa
koszalinskiego (matego).”’

Wybory do gminnych rad narodowych przeprowadzono po raz pierwszy w dniu 9
grudnia 1973 roku ( przez kilka miesiecy, od stycznia do listopada 1973, w gminnych radach
zasiadali radni wybrani jeszcze w 1969 roku). Kolejne wybory organizowano w dniu 5 lutego
1978 roku, 17 czerwca 1984 i 19 czerwca 1988 roku. Wybory przeprowadzano w atmosferze
powszechnej mobilizacji, a wyniki 1 frekwencja zawsze zblizaly si¢ do 100%. (z wyjatkiem
ostatnich wyborow).

Lata siedemdziesiate byt to okres entuzjazmu i zmian. Polska wie$ odczula to poprzez
zniesienie przez wiladze uciazliwych obowiazkowych dostaw. Rolnikow objeto bezptatnymi
ubezpieczeniami spolecznymi. Sklepy byly nieco lepiej zaopatrzone. Wladze sprzyjaty
mtodym preznym rolnikom, ktérzy mogli nawet kupi¢ maszyny rolnicze takie jak traktor.
Powstato wiele nowych murowanych doméw i budynkow gospodarczych.

Mimo to juz w polowie lat siedemdziesiatych, zaczety si¢ pojawia¢ symptomy kryzysu
gospodarczego. W latach 1979-1980, kryzys panstwa pogiebiat sig. Do tego dochodzily
kleski zywiotowe (ostra zima 1978/1979, mokre lato 1980). Sposobem na przezwyci¢zenie
kryzysu, bylo powotanie Komisji Kontroli Spotecznych w kazdej gminie, w sierpniu 1978
roku. Tropity one nieprawidlowosci w dystrybucji dobr.

Latem 1980 roku, wiele zakltadow pracy rozpoczglo strajki. Doprowadzilo to do
zalegalizowania ruchu ,,Solidarnosci”. Byl to ciekawy okres w dziejach polskiej wsi.
W sklepach nie wiele mozna byto kupi¢, ale wiele si¢ zmieniato w kwestiach politycznych.
Na przetomie 1980 i 1981 roku, masowo podawali si¢ do dymisji przewodniczacy gminnych
rad narodowych, ktérzy zajmowali tez wysokie funkcje partyjne. Nowymi przewodniczacymi
zostawali dziatacze spoleczni cieszacy si¢ duzym zaufaniem spotecznosci wiejskie;.

W dniu 19 marca 1981 roku, Rada Panstwa podjeta uchwate w sprawie umacniania
roli samorzadu mieszkancow wsi w ramach istniejacych przepisOw o radach narodowych.
Zebrania wiejskie od tej pory mogty uchwala¢ projekty uchwat, ktorymi musiata si¢ zajaé
gminna rada narodowa. Zebrania zyskaly inicjatywe¢ uchwatodawcza. Zebrania wiejskie
mogly wybiera¢ rady soteckie. Funkcja soltysa zostala wzmocniona poprzez prawo do
uczestniczenia w sesjach GRN z glosem doradczym. Sottys mogl zawiera¢ umowy w imieniu
zebrania wiejskiego, co do udostepnienia obiektow sotectwa™.

Jesienia 1981 roku w gminach pojawilo si¢ wojsko — terenowe grupy operacyjne.
Oficjalnie miaty one ,udziela¢ pomocy terenowym organom administracji panstwowej
w realizacji zadan spotecznych, gospodarczych 1 obronnych, a takze wspotdziata¢ z réznymi
rodzajami samorzaddéw i organizacji spotecznych, dzialajacych w $rodowisku wiejskim™.
Przygotowywaty grunt pod wprowadzenie stanu wojennego. Wojskowi tropili
nieprawidlowos$ci w gminach. Sporo ich wykryli, ale najpierw nalezaloby zmieni¢ caly ustroj
aby poprawi¢ zaopatrzenie.

" Dz. U. 1975 nr 17 poz. 92.
8 Gonczar M., Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 55.
% Tamze, s. 48.
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13 grudnia 1981 roku, do urzedow wkroczylo wojsko. Gminne rady narodowe
1 zebrania wiejskie, mialy zakaz zgromadzen. W urzedach gmin urzedowanie rozpoczgli
komendanci terenowych grup operacyjnych. Naczelnicy musieli respektowaé¢ decyzje
komendantow. Wojskowi chcieli naprawi¢ sytuacj¢ metodami wojskowymi.

Wiadze odzyskala partia. W cigzkiej sytuacji pozostawali przewodniczacy gminnych
rad narodowych, wybrani na przetomie 1980 i 1981 roku. Cieszyli si¢ oni pewnym
autorytetem 1 nie zawsze chcieli si¢ podporzadkowa¢ wladzom wojskowym 1 partyjnym.

Jesienia 1982 roku, wladze zainicjowaly powstawanie Patriotycznego Ruchu
Odrodzenia Narodowego (PRON).

W 1982 roku powinny byly si¢ odby¢ wybory do rad narodowych, lecz z uwagi na
stan wojenny wybory przelozono na rok 1984.

W  poczatkach lat osiemdziesiatych, wladze postanowily zreorganizowac
administracj¢ wiejska. Ustawa z 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego, na nowo powotata samorzad terytorialny. Nie byl to samorzad w pehi tego
stowa znaczeniu. Przepisy byly dos¢ metne i rdznie je interpretowano. Byt to jednak pierwszy
tak odwazny krok wtadz panstwowych. Samorzad wiejski otrzymat prawo do dysponowania
wlasnymi funduszami, ale nie uzyskal osobowos$ci prawnej. Zebrania wiejskie mogly
decydowa¢ o sprawach lokalnych. Powotywaly sottysa i1 rade solecka jako organy
wykonawcze. Na czele rady, mogt stanaé przewodniczacy rady soteckiej. Mogt nig takze
kierowa¢ sottys. Glowna osoba reprezentujaca samorzad wiejski, stawal si¢ przewodniczacy
rady soteckiej. Prawo zwolywania zebran wiejskich, przyslugiwato radzie soleckiej na
wniosek 1/5 pelnoletnich mieszkancéw solectwa. Sotectwo moglo uchwali¢ swoj statut
i powolywaé¢ komisje. Nadzér nad samorzadem wiejskim, sprawowala rada narodowa
1 naczelnik. Nowe przepisy zobligowaty naczelnika gminy i GRN, do respektowania uchwat
zebran wiejskich. Sprawy dotyczace danej spolecznosci, musiaty by¢ z nia uzgadniane.
Wybory do rad soteckich przeprowadzono jesienia 1984 roku, kolejne w 1988 roku.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 1983 r.

o systemie rad narodowych i samorzadu terylerialnego.

W celu utrwalania socjalistycznego ludowladztwa
i umacniania terenowych organéw wladzy i administracji
panstwowej oraz zapewnienia powszechnego udziatu
mieszkancoéw miast i wsi we wspdlrzqdzgniu i wspdlod-
powiedzialno$ci za sprawy kraju, majgc na uwadze, ze
system rad narodowych i samorzadu terytorialnego sta-
now: szczegdlnie waing plaszczyzne  wszechstronnego
wspoldziatania przewodniej sity politycznej w budowie
socjalizmu — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze
Zjcdnoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem
Demokratycznym, oraz dzialanie zespolonych w Patriotycz-
nymm Ruchu Odrodzenia Narodowego wszystkich sil spo-
lecznych | obywateli kierujacych sig konstytucyjnymi
zasadami ustrojowymi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

stanowi sie, co nastgpuje:
Rozdzial 1
Przepisy ogolne,

Art. 1, Rady narodowe jako przedstawicielskie orga-
ny wiadzy panstwowej i pedstawowe organy samorzadu
spolecznego sg zarazem organami samorzadu terytorial-
‘nego ludnos$ci w gminach, miastach, dzielnicach miast
i wojewddztwach; urzeczywistniaja wladze ludu pracuja-
cego miast I wsi, ulnacniajg i rozwijajg jego zdobycze,
uczestniczg w  postepowej przebudowie spoleczenstwa;
strzegq podstaw socjalistycznego panstwa oraz prawo-
rzadnosci ludowej.

Art. 2. 1. Rady narodowe wybierane sa w wyborach
powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu
tajnym na okres lat czterech liczac od dnia wyboréw.
Zasady 1 tryb przeprowadzania wyborow okresla odrebna
ustawa. .

2. Wybory do
Panstwa.

rad narodowych zarzadza Rada

Art. 3. 1. Rady narodowe uczestniczg w ksztaltowa-
niu i realizacii polityki panstwa; kierujg caloksztaltem
spoleczno-gospodarczego i kulturalnego rozwoju na swoim
terenie, wplywajg na dziatalno$¢. wszystkich jednostek
.administracii i gospodarki oraz sprawuia -nad nimi Kontroa-
le stosownie do przepisow niniejszcj ustawy; dziatajg na

misje,

rzecz zaspokajania potrzeb ludnosci, ochrony i wykorzy-
stania zasobow gospodarczych i wartosci kulturalnych
terenu; urzeczywistniaja zadania samorzadu terytorialnego
w jednostkach podzialu terytorialnego panstwa.

2. W jednostkach osiedleficzych, wyodrgbnionych w
ramach podstawowych jednostek terytorialnych, zadania
samorzadu terytorialnego realizowane sg przez samorzad
mieszkaticow miast i wsi i jego organy.

3. Rady narodowe wraz z samorzgdem mieszkancéw
miast i wsi tworzg system samorzadu terytorialnego,

4. Organy samecrzadu terytorialnego sg wilasciwe do
podejmowania wszelkich dziatan organizatorskich i gospo-
darczych zgodnie z zasadami uregulowanymi w niniejszej
ustawie.

5. Samodzielnos¢ dzialanfa organéw samorzadu te-
rytorialnego w zakresie okreslonym niniejszgq ustawg po-
zostaje pod pieczg Sejmu oraz chroniona jest przez nadzoér
Rady Panstwa.

Art. 4. Rady narodowe prowadzg samodzielnie — na
zasadach okreslanych ustawami -— dzialalnos¢ pa rzecz
zaspokajania potrzeb ludnosci oraz rozwoju spoleczno-gos-
podarczego i kulturalnego terenu, w szczegolnoéci po-
przez:

1) planowanie spoleczno-gospodarcze i przesirzenne na
danym terenie w formie rzeczowej i finansowej oraz
organizowanie wykonania planéw w tym zakresie,

2) powolywanie przedsiebiorstw { zakladéw  dla wyko-
rania zadan stuzgcych potrzebom ludnosci,

3) wytyczanie kierunkéw i kontrolowanie pracy tereno-
wych organéw administracji panstwowej,

4) pobudzanie aktywnosci  obywatelskiej  sluzacej

wszechstronnemu rozwojowi terenu’ oraz wykorzysta-

niu miejscowych zasobdw i rezerw,

inicjowanie i koordynowanie dzialan zwigzanych

z rozwojem terenu i zaspokajaniem potrzeb ludnosci.

Art, 5. 1. Rady narodowe wykonuja swoje zadania
i kompetencje na sesjach oraz za posrednictwem swoich
organdow.

2. Organami rad narodowych sq ich prezydia i ko-

&

Fragment ustawy o radach narodowych i1 samorzadzie terytorialnym z 20 lipca 1983 roku
(Dz. U. 1983, nr 41, poz. 185).

Nowa ustawa o radach narodowych i samorzadzie wiejskim, zwigkszyta uprawnienia
rad narodowych wobec naczelnikéw. Od tej pory to gminna rada narodowa w porozumieniu
z wojewoda, wybierata swojego naczelnika.

Mimo pozorowanych i prawdziwych prob naprawienia sytuacji gospodarczej kraju,
kryzys si¢ poglebial. Wladza tracila autorytet. W dniu 19 czerwca 1988 roku,
przeprowadzono ostatnie wybory do rad narodowych w Polsce. Ogloszono po raz pierwszy
prawdziwe wyniki o frekwencji, ktore byty bardzo niskie.

Zmiany zapoczatkowane w 1989 roku, doprowadzily do uchwalenia nowej ustawy

o samorzadzie gminnym, ktory nadatl samorzadnos$¢ dotychczas istniejacym gminom.
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Z koncem kwietnia 1990 roku, zakonczyla si¢ przed terminem kadencja rad narodowych.
Rozpoczat si¢ nowy etap w historii gminy Wierzchowo.

WSPOLCZESNA GMINA

W dniu 27 maja 1990 roku, weszla w Zycie nowa ustawa o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 roku.® Tego dnia przeprowadzono pierwsze wybory do rad gminnych.

Ustawa nadata samorzad i osobowos$¢ prawna gminom. Funkcj¢ uchwalodawcze
stanowi rada gminna wybierana w wyborach powszechnych. Organem wykonawczym byt
poczatkowo zarzad gminny na czele z wojtem (w gminach miejsko-wiejskich burmistrzem),
wybierany przez rad¢ gminna. Od 2002 roku organem wykonawczym w gminie jest
jednoosobowo wojt, wybierany przez mieszkancow gminy w bezposrednich wyborach.

Pierwsza kadencja rad gminnych (lata 1990-1994) byta dla wielu gmin do$¢ burzliwa.
Wszyscy uczyli si¢ demokracji lokalne;.

Kolejne kadencje zazwyczaj bywaly okresem stabilizacji i sukcesow gmin. Wybory
do rad gminnych przeprowadzano 19 czerwca 1994 roku (kadencja 1994-1998), 11
pazdziernika 1998 (kadencja 1998-2002), 27 pazdziernika 2002 (kadencja 2002-2006, tego
dnia po raz pierwszy wybierano bezposrednio wojtow gmin), 12 listopada 2006 (kadencja
2006-2010) oraz 21 listopada 2010 roku (obecna kadencja 2010-2014).

Do 1998 roku gmina Wierzchowo nalezata do wojewddztwa koszalinskiego. Od 1
stycznia 1999 roku, w zwiazku z wejSciem w zycie nowego podziatu administracyjnego,
gmina Wierzchowo nalezy do powiatu drawskiego i wojewodztwa zachodniopomorskiego.

W sktad gminy wchodza obecnie sotectwa: Bedlino, Garbowo, Nowe Laski, Osiek
Drawski, Otrzep, Sosénica, Swierczyna, Wielboki, Wierzchowo, Zabin i Zabinek (te same, co
przed 40 laty).

Wojtem Gminy jest Pan Jan Szewczyk, Skarbnikiem Gminy Pani Urszula Lew,
Sekretarzem Gminy Pan Tomasz Suchonski.

5 Dziennik Ustaw z 1990 roku, nr 16, poz. 95.
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Dziennik Ustaw Nr 16 —_

198 —

Poz. 95

95
USTAWA

z dnia 8 marca 1990 r.

o0 samorzgdzie terytorialnym.

Rozdziat 1
Przepisy ogdine

Art. 1. 1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa
wspodlnote samorzadowa.

2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o gminie,
nalezy przez to rozumieé¢ wspéinote samorzadowa oraz
odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imie-
niu wlasnym i na wiasna odpowiedzialnos$é.

2. Gmina posiada osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sgdowe;j.

Art. 3. 1. O ustroju gminy stanowi jej statut.

2. Projekt statutu gminy powyzej 300.000 mieszkan-
cow podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

3. W sprawach spornych rozstrzyga Rada Ministréw.

Art. 4. 1. Tworzenie, lgczenie i znoszenie gmin, ustala-
nie ich granic i nazw oraz siedzib wladz nastepuje w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow, po przeprowadzeniu kon-
sultacji z mieszkaricami.

2. Przy tworzeniu, tgczeniu, znoszeniu gmin i ustalaniu
ich granic nalezy dazy¢ do tego, aby gmina obejmowata
obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu na uklad osadniczy
i przestrzenny oraz wigzi spofeczne i gospodarcze zapew-
niajace zdoino$é wykonywania zadan publicznych.

3. Nadanie gminie statusu miasta nastepuje w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw.

Art. 5. 1. W gminie mogg byé tworzone jednostki
pomocnicze: solectwa oraz dzielnice miejskie i osiedla.

2. Sotectwo lub dzielnice (osiedle) tworzy rada gminy
w drodze uchwaly po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-
karicami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia jednostek pomocniczych okre$la
statut gminy.

4. W miastach, w ktérych istniaty w dniu 1 stycznia
1990 r. wyodrgbnione administracyjnie dzielnice, moga one
uzyskaé status gminy. Decyzje w tej kwestii podejmuje
Prezes Rady Ministrow po zasigegnigciu opinii zainteresowa-
nych $rodowisk. Dzielnice stanowigce gminy tworza obli-
gatoryjny zwigzek gmin.

Rozdziat 2
Zakres dziatania i zadania gminy
Art. 6. 1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie

sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami ha rzecz innych podmiotéw.

2. Jezeli ustawy nie stanowia inaczej, rozstrzyganie
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélno-
ty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczeg6ino$ci zadania
wiasne obejmujag sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony
$rodowiska,

2

~

gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji
ruchu drogowego,

3

-

wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwa-
nia i oczyszczania $ciekdbw komunalnych, utrzymania
czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczng i cieplng,

4
5

6

=

lokalnego transportu zbiorowego,

-

ochrony zdrowia,

-~

pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opie-
kuriczych,

7

8) os$wiaty, w tym szkét podstawowych, przedszkoli i in-
nych placéwek o$wiatowo-wychowawczych,

~

komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

9) kultury, w tym bibliotek komunalnych i innych placéwek
upowszechniania kultury,

10

=

kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,
12)
13)
14)
15)

zieleni komunalnej i zadrzewien,
cmentarzy komunalnych,
porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j,

utrzymania gminnych obiektéw i urzadzer uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych.

2. Ustawy okres$lajg, ktore zadania wiasne gminy maja
charakter obowigzkowy.

Art. 8. 1. Ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadar zleconych z zakresu administracji rzadowej.

2. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze
wykonywadé rowniez na podstawie porozumienia z organami
tej administracji.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sg wykonywane
po zapewnieniu $rodkéw finansowych przez administracje
rzadowa.

Art. 9. 1. W celu wykonywania zadai gmina moze
tworzyé jednostki organizacyjne, w tym przedsigebiorstwa,
i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

2. Gmina oraz inna komunalna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajaca poza zada-
nia o charakterze uzytecznosci publicznej, jezeli wymagajg
tego potrzeby spoteczne.

Art. 10. Wykonywanie zadan publicznych przekracza-
jacych mozliwosci gminy nastepuje w drodze wspétdziatania
migdzykomunainego.

Strona tytulowa ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku
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ANEKS

Miejscowos¢

Przynaleznos$¢ administracyjna

Bedlino

W latach 1945-1954 do gminy Wierzchowo, w latach 1955-1972
do gromady Wierzchowo, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Garbowo

W latach 1945-1954 do gminy Wierzchowo, w latach 1955-1959
do gromady Zabin, w latach 1960-1972 do gromady
Wierzchowo, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Nowe Laski

W latach 1945-1954 do gminy Wierzchowo, w latach 1955-1959
do gromady Zabin, w latach 1960-1972 do gromady
Wierzchowo, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Osiek Drawski

W latach 1945-1954 do gminy Wierzchowo, w latach 1955-1972
do gromady Wierzchowo, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Otrzep

W latach 1945-1954 do gminy Swierczyna, w latach 1954-1972
do gromady Swierczyna, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Sosnica

W latach 1945-1954 do gminy Swierczyna, w latach 1954-1972
do gromady Swierczyna, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Swierczyna

W latach 1945-1954 do gminy Swierczyna, w latach 1954-1972
do gromady Swierczyna, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Wielboki

W latach 1945-1954 do gminy Swierczyna, w latach 1954-1972
do gromady Swierczyna, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Wierzchowo

W latach 1945-1954 do gminy Wierzchowo, w latach 1955-1972
do gromady Wierzchowo, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Zabin

W latach 1945-1954 do gminy Wierzchowo, w latach 1955-1959
do gromady Zabin, w latach 1960-1972 do gromady
Wierzchowo, od 1973 do gminy Wierzchowo.

Zabinek

W latach 1945-1954 do gminy Wierzchowo, w latach 1955-1959
do gromady Zabin, w latach 1960-1972 do gromady
Wierzchowo, od 1973 do gminy Wierzchowo.
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